PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SARANDI

_ WWW..S&R#&GLPQ.GE?V.BH
Rua José Emiliano de Gusmao. 5565 - cep: 87111-220
Fone: 144 3264-2777 / 3264-8600

GABINETE DO PREFEITO

Oficio n® 482/2024

Sarandi, 22 de marco de 2024.

A

Procuradoria Juridica

O Gabinete do Prefeito vem por meio deste, solicitar & Vossa Senhoria,
atendimento ao Oficio anexo n°039/2024/CMS, da Camara Municipal de Vereadores, referente:

INDICACAO N° (078/2024, de autoria da Vereadora KEILA BATISTA ZEGOBIA
“KEILA ZEGOBIA”.

De acordo com o oficio, “... as respostas deverdo ser fundamentadas niao sendo
admissiveis respostas como sim, nio ou “estd em nosso cronmograma”, mas uma resposta,
quando possivel, com data e outros dados que possam ser comprovados no futuro e repassado
a populagdo...”.

Para o atendimento ao requerido solicitamos que seja encaminhado informacioc 2
este Gabinete até a data de 01/04/2024.

Certos do vosso pronto atendimento, renovamos protestos de estima e considerago.
Atenciosamente,

P

PV
Diego Pranco Pereira
Chefe de Gabinete
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Sarandi, 03 de abril de 2024.

PARECER N°. 213/2024

Interessado: Diego Franco Pereira — Chefe de Gabinete .

Ref. Oficio 482/2024.

fff‘gnto: Indicagao n°78[202f iqt'aj?\tlltoria da Véreadora Keila Batista ‘Zegobia.

EMENTA:

INDICACAO N° 78 DO LEGISLATIVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI ORGANICA. VIOLENCIA
DOMESTICA. ANALISE JURIDICA.

1. RELATORIO

A Procuradoria Juridica foi instada a opinar, através de parecer
juridico, sobre a indicagao de niimero 78 de autoria da Vereadora Keila Batista Zegobia,
que dispbe sobre a (im) possibilidade do prefeito disponibilizar um advogado no Férum
para atender mulheres vitimas de violéncia doméstica e que n&o possuem condigcdes
financeiras.

2. FUNDAMENTAGAO
Em que pese seja notéria a necessidade de se amparar

(juridicamente) as inimeras mulheres vitimas de violéncia doméstica, que residem no

Municipio de Sarandi/PR e que nao possuem condigdes financeiras de arcarem com 0s
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m
custos de um advogado particular, a concretizacdo da indicagédo (n° 78) formulada pela
Vereadora é complexa e ndo pode se dar da forma como pretendida. Explico.

Nos termos do artigo 7°, lil, “b”, da LC n°. 115/2005, do Municipio de
Sarandi/PR, a Procuradoria Juridica constitui 6rgao de assessoramento direto:

Art. 7° A Estrutura Administrativa do Municipio de Sarandi, fica
constituida dos seguintes 6rgaos:

I - ORGAOS DE ASSESSORAMENTO DIRETO
a) Gabinete do Prefeito

b) Procuradoria Juridica

c) Gabinete de Relagdes Comunitarias

d) Assessoria de Comunicagao Social

As atribuicbes da procuradoria estdo dispostas no artigo 11 da

referida Lei Complementar:

Art. 11. A Procuradoria Juridica é o 6rgao de assessoramento
técnico-juridico ao Prefeito e de representagdo judicial do municipio,
competindo-lhe:

— \ h
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| - representar em juizo ou fora dele, os direitos e interesses do
Municipio;

Il - assessoramento ao Prefeito e outros ¢rgdos da administragéo
quando solicitado, sobre assuntos de natureza juridica, emitindo os
respectivos pareceres;

lll - a redagdo de anteprojetos de lei, regulamentos, contratos e

outros atos administrativos de natureza juridica;

V-a cobrang:a judicial da divida ativa tributaria e n&o tributaria;

V - organizagéo e atualizagdo da coletanea de legislagdes municipal,
estadual e federal, bem como de jurisprudéncia e doutrina de
interesse do Municipio;

VI - proceder o registro e arquivo dos atos normativos da
administragdo municipal;

VIl - a proposicéo de medidas de carater juridico que visem proteger

o patriménio dos 6rgéos da administragéo publica;

VIII - a condugéo dos inquéritos administrativo;
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IX - Desempenhar outras atividades afins.

Igualmente, no plano de cargos e salérios, Lei Complementar n®

159/2007 do Municipio de Sarandi/PR, consta a descricdo das atividades do cargo de

Advogado:

Cargo

Descrigdo

Caracteristica do Trabalho

Paostulam, em nome
do cliente, em juizo,
propondc ou
contestando aches,
solicitando
providéncias junto
ao magistrado ou
ministério pblico,
avaliando provas
documentais e
orais, realizando
audiéncias

Pareceres juridico,
Sindicancia e
Processo
Administrativo e

demais servigos.

Trabalham, em servigos na
administragdo pablica,
assalariados, em amhiente
fechado e em hordrio diurno.
Executam suas fungbes com

trabalhistas, penais . "
.. supervisdo na execugdo de
200 comuns e civels, . S
. . Leis, Pareceres lJuridico,
instruindo a parte e N ,
: Sindicdncia e Processo
atuando no tribunal i : ;
e . Administrativo e demais
GEjin e servicos que a administracio
extrajudiciaimente, ’g ) 9 . . §
. . plblica vier solicitar dos
mediando guestdes, § .
- . servigos destes profissionais.
contribuindo na
elabora¢ao de
projetos de Leis,
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Embora a Constituicdo Federal/88 ndo tenha disposto
expressamente sobre os Advogados Pulblicos Municipais, aplica-se, por simetria, as
mesmas disposi¢cdes do capitulo IV (fungdes essenciais & justica), secéo Il, de modo que
compete aos Advogados do Municipio exercer a representacéo judicial e extrajudicial do

MUNICIPIO como ente federado, bem como assessorar e prestar consultoria ao Poder
Executivo.

Desta maneira, pelas proprias atribuigdes, bem como pelo principio
da legalidade (artigo 66 da Lei Organica do Municipio de Sarandi/PR e artigo 37, caput da
CF/88) ndo é possivel que os Advogados Pulblicos Municipais sejam destinados a
promover a representacao de mulheres vitimas de violéncia doméstica.

N&o se ignora, entretanto, que os municipios detém competéncia
paralegisiar sobre assuntos de interesse local, decorréncia do poder de autogoverno e de
alrtbéd‘mmistragéo Assm cabe &' admlmstragao municipal estar atenta as necessidades

da bOpuia¢éo organlzando e prestando os servicos publicos de interesse local (art. 30, |,
ie'V, da CF/88)."

Além disso, a competéncia material para o combate as causas e ao
controle das condigées dos vulneraveis em razdo da pobreza e para a assisténcia aos
desfavorecidos é comum a todos os entes federados (art. 23, X).

Nesse sentldo a “solugdo” da indicagédo formulada pela Vereadora
Ketla Zegobia pode ser feita através de atendimento da DEFENSORIA PUBLICA orgao

deshnado _constitucionalmente, ao atendimento dos hipervulneraveis/necessitados,

Gt

e .arttgg;-j!;y‘da CF/88:

Art. 134. A Defensoria Publica & instituigdo permanente, essencial a
fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e
instrumento do regime democrético, fundamentalmente, a orientagao
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juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de

forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV

do art. 5° desta Constituicdo Federal . (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 80, de 2014)

Ocorre qtie a Defensoria € 6rgao Estadual, razao pela qual o Prefeito
nao possui interferéncia direta. '

O que poderia ser feito € uma tentativa de convénio com a
Defensoria Publica do Estado do Parana para que instale uma unidade no Municipio de
Sarandi/PR. Sabemos, entr_e;;g_n‘fg,‘ que o numero de Defensores é limitado e o quadro
efetivo desse 6rgéo ndo é capé{z\:jelisuprir todas as demandas dos necessitados. |

Conforme disposto no site da DPE/PR
(https://www.defensoriapublica.pr.def.br/Pagina/l ocais-de-atendimento-presencial) as

areas de atendimento presencial sdo divididas em regionais, na qual a mais proxima seria
a 32 Regional na cidade de Maringa/PR.

o O atendimento da DPE/PR em Maringa/PR ja é bastante restrito, em
razao da alta demanda e da falta de pessoal.

b Assim, sabemos que, naquele Municipio, os demais atendimentos da
populagdo carente e vulneravel, social e economicamente, sdo feitos através de
convénios com as faculdades particulares, as quais prestam servico de atendimento e

representacao judicial por meio dos cursos de direito.

. Com relacdo aos convénios € importante, desde ja, tecer algumas
féSsalvas. Faco referéncia ao parecer juridico n°124/2023 de autoria da Procuradora do

Municipio Heloisa Rossinolli Correia Paixao.

Assim, ainda que o instrumento (a ser escolhido pela autoridade
competente) seja um acordo de cooperagao, isto €, nao envolva repasse de recursos
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financeiros, nos termos do Acérdéo n® 907/18 — Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do
Parana/TCE-PR (cépia em anexo), devem ser adotados critérios objetivos na escolha das
entidades de ensino, a fim de que sejam oferecidas oportunidades a todas as instituicGes
que preencham os requisitos necessarios ao desempenho de tais atividades, por meio de

credenciamento ou outro mecanismo, tendo em vista que tais entidades se beneficiam
destes convénios.

Outro mecanismo que poderia ser utilizado seria 0 chamamento
publico. |
g o 4 Assim, de acordo com a Lei n® 13.019/2014, conceitua-se
chamamento publico:

Art2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I el B E vl

entidaoges o ongig XIl --.chamamento publico: procedimento destinado a

QUE ¥, < e g selecionar organizagao da sociedade civil para firmar parceria

gy o age e por meio de termo de colaboragéo ou de fomento, no qual se

e oo ; garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sao correlatos;

O chamamento publico, portanto, € um procedimento feito pela
Administracao Pablica para executar atividades ou projetos que tenham interesse publico.
Esfa parceria é celebrada por meio de termos de colaboracéo, fomento ou acordos de
colaboragao (quando inexiste repasse de recursos financeiros).

Diante do exposto, conclui-se que compete a autoridade competente
decidir qual & o instrumento que melhor se ajusta & necessidade e ao interesse da
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Administragdo Publica, desde que seja dado cumprimento ao entendimento exposto pelo
TCE/PR no Acérdéo n°® 907/18 (anexo).

3. CONCLUSAO

Antes de adentrar a conclusao do mérito, cumpre destacar que o
objetivo do parecer juridico é a emissédo de uma opinido técnica, em caso de dudvida
ou controvérsia sobre determinado tema.

Sendo ass'irh,'o parecer deve auxiliar na tomada de decis&o, mas
nao & a decisdo em si, posto que a autoridade competente deve levar em
consideracéo todos os outros aspectos que permeiam o caso, sempre em prol do
mte,eresse pubhco - o

Portanto, opino, nos limites da analise juridica, excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade
competente, que seja dado cumprimento aos dispositivos legais elencados na
fgndamentagéo djesta manifestagao, nos seguintes termos:

1) Opina-se pela impossibilidade de destinar um Procurador do
Municipio para realizar atendimentos ou a representagéo judicial ou extrajudicial de
mulheres vulneraveis vitimas de violéncia doméstica, conforme fundamentagéao
exposta:

2) Opina-se pela possibilidade de tentar solucionar o impasse
através de convénio com a Defensoria Publica do Estado do Parana para que instale
uma nova unidade de atendimento na 3® Regional dentro do Municipio de
Sarandi/PR.

3) Caso a realizagdo do Convénio com a DPE/PR seja
impossibilitada, sugere-se, caso a medida seja de interesse publico, a realizagéo de
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termo de parceria com OSCIP’s ou acordo de cooperagdo com OSC’s ou ainda
chamamento pl]bliéo para formalizagdo de parcerias com faculdades privadas que
possuam interesse e possibilidade de prestarem atendimento as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e que nao possuam recursos para arcarem com o custo da
contratacédo de um advogado particular.

Ao gabinete para cumprimento das formalidades aqui
ressaltadas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

. A consideragao superior.

.‘ iSarandl, 03 de abril dej 2024.

szt | g ; -
}é{-}ﬁp ,[ig/,ﬂv/ij frrs X ;Ei}.iﬁ CAS
Jaso Henrique Xavier Guirado

\ Advogado do Municipio
OAB/PR 85.187



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSON® 535301/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 907/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Convénios entre o Tribunal
de Justica e instituicbes privadas de ensino para
criagdo das redes conciliatérias e de assisténcia
judicidria. Auséncia de repasses de recursos
publicos. Exigéncias previstas na Lei de Licitactes
Estadual para formmalizagdo de convénios,
Possibilidade de dispensa de tais exigéncias.

1.DO RELATORIO
Trata-se de Consulta' encaminhada pelo Tribunal de Justiga do

Estado do Parana, através de seu Presidente, Des. Renato Braga Bettega, com

fundamento no art. 38 da Lei Organica deste Tribunal de Contas.
O Consulente tece a seguinte indagagao a este Tribunal de Contas:

"uma vez qQue as normmas processuais inserias no Codigo de
Processo Civil e na Lei da Assisténcia Judiciaria Gratuita, ao disciplinar o processo

de criagdo das redes conciliatorias e de assisténcia judiciaria, ndo preveem a

apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal ou trabalhista para habilitagdo de
conciliadores e nucleos de assisténcia aos necessitados, € possivel, em tese,
dispensar ou flexibilizar a exigéncia dos documentos constantes no art. 136 da Lei
Estadual n° 15.608/07 na celebracdo de convénios ou congéneres entre Orgéac
administrativo e instituicbes privadas de ensino com a finalidade exclusiva de

promover a conciliagdo, a mediagéo e a assisténcia judiciaria gratuita?"?

1 Pega 02 destes autos.
2 Pg. 02 da pega 02 destes autos.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

ANTTEAITIMMANMED & ADETIAAY ﬁlﬁﬂﬁlli\lcle M/ EAIMEDT A/ LANARK TR Doy £ A CiE RACM A MTE HMERITITIS A PAES | AT ML iy o4 ES Pay = Fogit
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Foi apresentado Parecer Juridico®, que concluiu pela “possibilidade
de flexibilizagdo na apresentagdo das certidées de regularidade fiscal e demais
documentos arrolados nos incisos do art. 136, da Lei Estadual n° 15.608/07, quando

da formalizagdo de convénios, ajustes ou congéneres entre érgdos administrativos,
em que nédo haja o transito de recursos ptiblicos™.

Através do Despacho n° 1071/175, a presente Consuita foi recebida.

A Supervisdo de Assisténcia e Biblioteca — SJB, através da
Informagéo n° 91/17°8, afirmou que ndo foram encontrados prejulgados ou consultas

sobre o tema questionado, mas que o Acdrddo n° 6113/15 — Consulta responde a
questado bastante similar.

A COFIT, através do Parecer n° 119/177, concluiu que “é possivel
dispensar ou flexibilizar a exigéncia de certidoes e demais documentos constantes
do aﬁgo"1 36 da Lei n® 15.608/07 do Estado do Parana na elaboragédo de termos de
parceria entre o Tribunal de Justica e as entidades privadas de ensino visando a
prestacdo de trabalhos voluntarios em atividades envolvendo a conciliagdo, 0s
nucleos de assisténcia aos necessitados e demais atividades congéneres em que
nédo haja o repasse de recursos publicos para os entes privados, tendo que vista que
a referida documentagéo diz respeito aos custos, orgcamentos e demais mecanismos
que visam resguardar repasses de recursos publicos, o que ndo ocorrera nas citadas
parcerias, sendo necessario, no entanto, a utilizagdo de critérios objetivos de
escolha das entidades de ensino que firmardo as parcerias, em aten¢do ao principio
da impessoalidade™.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 125/18 -
PGC?, acompanhou o opinativo da Unidade Técnica.

Por fim, vieram os autos conclusos.

3 , Pg. 03 da pega 02 destes autos.
Pg 11 da pega 02 destes autos.
Peca 04 destes autos.

Peca 05 destes autos.
Pec;a 06 destes autos.
Pg 09 da pega 06 destes autos.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

ANITEMTICINARNE & ADIMIAMAL RICAAMBIICIS MA CAIREDREAA LARALAT TAC DD ANV DD MIERIAMTE INCATICIAARAD | AT ki IS 9984 BiQSDo &
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2. O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (vOoTO
VENCEDOR)'"®

O Tribunal de Justiga do Estado do Parana apresentou indagacéo a
este Tribunal de Contas em forma de Consulta, nos seguintes termos:

"

- Uma vez que as normas processuais inserias no Cédigo de
Processo Civil e na Lei da Assisténcia Judiciaria Gratuita, ao disciplinar o processo
de criagdo das redes conciliatérias e de assisténcia judiciaria, ndoc preveem a
apresentacgéo de certidées de regularidade fiscal ou trabalhista para habilitacédo de
conciliadores e nicleos de assisténcia aos necessitados, é possivel, em tese,
dispensar ou flexibilizar a exigéncia dos documentos constantes no art. 136 da Lei
Estadual n® 15.608/07 na celebragdo de convénios ou congéneres entre 6rgéo
administrativo e instituigbes privadas de ensino com a finalidade exclusiva de

promover a conciliagdo, a mediacéo e a assisténcia judiciaria gratuita?""’

Em suma, os Pareceres apresentados nestes autos sdo unissonos
em concluir pela possibilidade de dispensar ou flexibilizar a exigéncia de certiddes e
demais documentos constantes do artigo 136 da Lei n° 15.608/07, do Estado do
Parana, na elaboragdo de termos de parceria entre o Tribunal de Justica e as
entidades privadas de ensino visando a prestagdo de trabalhos voluntarios em
atividades envolvendo a conciliagdo, os nucleos de assisténcia aos necessitados e
demais atividades congéneres, em que ndo haja o repasse de recursos publicos
para os entes privados, tendo que vista que a referida documentacdo visa
resguardar os repasses de recursos publicos, o que ndo ocorrerda nas citadas
parcerias, sendo necessario, no entanto, a utilizacdo de critérios objetivos de
escolha das entidades de ensino que firmardo as parcerias, em atengéo ao principio

da impessoalidade.

ApGs analise dos presentes autos, verifico que cabe razdo a COFIT
e ao Ministério Publico de Contas, conforme passo a expor.

® Pega 07 destes autos.
1% Responsavel Técnico — Levi Rodrigues Vaz (TC 51620-1).
" Pg. 02 da pega 02 destes autos.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

ANITEATIAINARNE E ADIAIRIAT RISOAMEIS LA EAMREDCAA WERARA TAE DD ~ALT DD MACHIAMTE IREAMTICIAANMAD | AVIT AL I BAE4 AilnDs ™
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Iniciaimente, verifico que a presente Consulta deve ser conhecida,
uma vez que os requisitos estabelecidos no art. 38 da Lei Organica deste Tribunal
de Contas encontram-se presentes.

Quanto ao mérito, nos termos dos art. 165 e seguintes do Novo
Cddigo de Processo Civil, Lei n® 13.105/15, os Tribunais receberam a incumbéncia
de promover e criar redes de conciliagdo, mediante sua prépria estrutura funcional e

mediante trabalhos voluntarios oferecidos por cidaddos e organismos privados.

Conforme informado pelo Consulente, a participagdo de instituicbes
de ensino nos centros de conciliagdo constitui um dos principais meios de obtengéo
de trabalho wvoluntario, devidamente reconhecida pela Resolugdo n° 125 do
Conselho Nacional de Justiga, nos seguintes termos:

“Art. 5° O programa sera implementado com a participagdo de rede
constituida por todos os o6rgdos do Poder Judicidrio e por entidades
publicas e privadas parceiras, inclusive universidades e instituigGes de
ensino.”

O Cddigo de Processo Civil exigiu apenas dois requisitos para a
habilitagdo dos mediadores e conciliadores, intitulados facilitadores de justica, nos
termos de seu art. 167, quais sejam: a) capacitagdo minima, por meio de curso
realizado por entidade credenciada, conforme parametro curicular definido pelo
Conselho Nacional de Justica em conjunto com o Ministério da Justi¢a; b) inscricdo
no cadastro nacional e no cadastro de tribunal de justica ou de tribunal regional

_federal.

Desse modo, verifica-se que a legislagdo processual exigiu dos

=
pediadores e conciliadores somente documentos relativos a identificagdo pessoal e

‘capacidade técnica.

Buscando formalizar a cooperagdo com instituicbes de ensino, o
Consulente adotou, por meio de credenciamento, a celebragdo de convénios com
faculdades e organismos congéneres, por prazo determinado, para fins de promog&o
da mediacgao de conflitos e auxilio no acesso & justica.

No entanto, a Lei Estadual n° 15.608/07, que estabelece normas
sobre licitagdes, contratos e convénios no ambito dos Poderes do Estado do Paran3,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

ATITEAITICIRARE E ADLIIRIAL mIenMMREIC AlA CAREDESAMA WWAARM THAT BD AAU DD RMEMIARMTE INEATIEIAARNAD | AWAIT LN IS 2004 3i0Da &
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prevé a exigéncia de diversos documentos para a celebragdo de convénios, nos
seguintes termos:

“Art. 136. Os processos destinados a celebragdo de convénio deverdo ser
instruidos com os seguintes documentos:
| - ato constitutivo da entidade convenente;
il - comprovagdo de que a pessoa que assinaré o convénio detém
competéncia para este fim especifico;
Il - prova de regularidade do convenente para com as Fazendas Publicas;
IV - prova de regularidade do convenente para com a Seguridade Social
(INSS), mediante a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos (CND),
e 0 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), mediante a
apresentagédo do Certificado de Regularidade de Situagdo (CRS);
V - plano de trabalho detalhado, com a clara identificagdo das agdes a
a0 serem implementadas e da quantificagao de fodos os elementos;
VI - prévia aprovagéao do plano de trabalho pela autoridade competente;
Vil - informagé&o das metas a serem atingidas com o convénio;
Vill - justificativa da relagdo entre custos e resulfados, inclusive para
aquilatagdo da equagdo custo/beneficio do desembolso a ser realizado
pela Administragdo em decorréncia do convénio;
IX - especificagdo das etapas ou fases de execugdo, estabelecendo os
prazos de inicio e concluséo de cada etapa ou fase programada;
X - orgamento devidamente detalhado em planilha;
X1 - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
Xl - correspondente cronograma de desembolso;
Xl - indicagdo das fontes de recurso e dotagdo orgamentaria que
assegurarao a integral execugéo do convénio;
XIV - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqlentes;
XV - declaragdo do ordenador de que a despesa tem adequagdo
N - orgamentéria e financeira com a Lei Orgamentéria Anual e compatibilidade
. com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias;

e XVI - declaragdo do ordenador de despesa de que existe disponibilidade
de caixa para pagamento das despesas decorrentes de convénio a ser
celebrado nos dois Ultimos quadrimestres do mandato.”

, Tal fato originou a duvida suscitada pelo Consulente, a respeito da
‘necessidade de observincia das exigéncias previstas pela Lei Estadual na
formalizagdo dos coni}énios com instituigdes privadas de ensino, com a finalidade
exclusiva de promover a conciliagdo, a mediagdo e a assisténcia judiciaria gratuita.

Apds andlise a respeito do tema, verifica-se que as exigéncias do
art. 136 da Lei Estadual n° 15.608/07 podem ser afastadas no caso da presente
consulta, tendo em vista auséncia de repasses de recursos publicos as faculdades e
organismos congéneres.

iy
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Realizando uma anélise sistémica do ordenamento juridico pétrio,
verifica-se que as exigéncias previstas no art. 136 da Lei Estadual n® 15.608/07
devem ser observadas quando os convénios forem firmados com entidades privadas
e envolvam repasse de recursos pulblicos, pois tais exigéncias somente possuem
pertinéncia nestes casos, tendo em vista o seu carater negocial, conforme
entendimento ja& exposto por este Tribunal de Contas no Acérddo n° 6113/15, que
tratou de tema similar ao tratado nos presentes autos, nos seguintes termos:

“No entanto, entendo que a hermenéutica adequada no presente caso € a
de que as exigéncias constantes deste artigo tdo somente devem persistir
quando cabiveis, pois uma interpretag&o restritiva pode levar o aplicador
do direito a incorrer em erro. Da leifura dos incisos do art. 136 denota-se

. gue os convénfos ali retratados s&o os firmados com entidades privadas e
_ envolvem o repasse de d dinheiro publico, uma vez que os documentos ali

arrolados somente possuem pertinéncia _para este tipo de ato negocial

(como por exemplo, a necessidade da juntada no processo de convénio do
ato constitutivo da entidade convenente, do orcamento devidamente
detalhado em planilha, do plano de aplicagdo dos recursos financeiros e
correspondente cronograma de desembolso).”?(grifo nosso)

No Acérddo n° 6113/15, este Tribunal de Contas firmou o

entendimento pela flexibilizacdo na apresentagdo das certiddes de regularidade

fiscal e demais documentos arrolados nos incisos do art. 136 da Lei Estadual n°

15.608/07 quando da formalizagdo de convénios, ajustes ou congéneres enfre
-étgﬁ_es:gdministaﬁvos, em que ndo haja o transito de recursos publicos.

Apesar de tratar de formalizagdo de convénios entre 6rgaos
administrativos, em que ndo ha transferéncia de recursos pUblicos, o entendimento
expresso no Acorddo n° 6113/15 deve ser adotado no presente caso, que também
trata de convénio no qual ndo ha transferéncia de recursos publicos e n&o
caracteriza ato negocial, apesar de se dar com entidades privadas, como as
faculdades e organismos congéneres.

O Ministério Publico de Contas sintetizou bem a presente situagao
ao afirmar que “os documentos arrolados no art. 136 da Lei n® 15.608/2007 possuem

pertinéncia para atos negociais nos quais haja transmisséo de recursos entre c ente
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publico e a entidade privada, de forma a deixar claro ndo se aplicarem ftais

exigéncias ao caso de parcerias que buscam viabilizar o trabalho voluntario™3.

Conforme bem afirmou a Unidade Técnica, “ao contrario dos
convénios financeiros, em que o particular recebe recursos publicos para que
execute algo de interesse do Estado, nas situagées descritas nos autos é o Estado,
por meio do Poder Judicidrio, que estd recebendo do particular o beneficio do
trabalho voluntario, prestado pelos alunos com base em parceria fimada pelo
Tribunal de Justica com as entidades de ensino™*.

Desse modo, tendo em vista a auséncia de transferéncia de
recursos publicos, devem ser afastadas as exigéncias previstas no art. 136 da Lei
Estadual n® 15.608/07 na formalizagdo de convénios entre o Tribunal de Justica do
Estado do Paran4 e faculdades e organismos congéneres, para fins de promogao da
mediag&o e conciliagdo de conflitos e auxilio no acesso a justica.

No entanto, conforme bem ressaltaram a Unidade Técnica e o
Ministério Ptblico de Contas, devem ser adotados critérios objetivos na escolha das
entidades de ensino, a fim de que sejam oferecidas oportunidades a todas as
instituicbes que preencham os requisitos necessérios ao desempenho de tais
atividades, por meio de credenciamento ou outro mecanismo a ser definido pelo
Tribunal de Justiga, tendo em vista que tais entidades se beneficiam destes
convénios, nos seguintes termos:

“Isso nédo significa que ndo haja beneficio para o particular. Embora n&o
haja repasse de recursos publicos nem atos envolvendo o or¢gamento do
ente publico, é certo que as parcerias agregarao valores as instituicées de
ensino na medida em que daréo visibilidade as universidades, exigindo do
Tribunal de Justica a adogdo de critérios objetivos de escolha das
entidades para que sejam oferecidas oportunidades a todas as instituicoes
que preencherem 08 requisitos necessarios ao desempenho das
atividades, o que pode ser feito por meio de credenciamento ou outro
mecanismo equivalente a ser definido pelo Tribunal de Justiga.”®

12 Ac6rdgo n° 6113/15 — Plenario do Tribunal de Contas do Parana. Consulta n® 8919-9/15.
s Pg. 02 da pega 07 destes autos.
14 pq. 07 da pega 06 destes autos.
'® pg. 07 da pega 06 destes autos.
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2.0 AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA (VOTO VENCIDO)

Considerando a origem ndo publica dos recursos em discuss3o,
entendo que ndo ha competéncia desta Corte para exame da consulta, que,
portanto, ndo deve ser conhecida.

3.DADECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal
de Contas do Estado do Parana:

3.1. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

“E poés ivel dispensar a exigéncia de ce rtidéeé e demais documentos
constantes do artigo 136 da Lei Estadual n° 15.608/07 na elaboragéo de termos de
parceria entre o Tribunal de Justiga e as entidades privadas de ensino que visem a
prestacdo de ftrabalhos voluntarios em atividades envolvendo a conciliagdo e
mediagdo, os nlcleos de assisténcia aos necessitados e demais atividades
congéneres, em que ndo haja o repasse de recursos publicos para os entes
privados, tendo que vista que a referida documentac@o visa resguardar os repasses
de recursos publicos, 0 que ndo ocorrerd nas citadas parcerias, sendo necessario,
no entanto, a utilizagdo de critérios objetivos de escolha das entidades de ensino,
como credenciamento ou outro mecanismo a ser definido pelo Tribunal de Justiga.”

3.2. Determinar, apés o ftransito em julgado da deciséo, o
encaminhamento destes autos a Coordenadoria de Execugbes para o devido
registro e adogédo das medidas cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES por maioria absoluta, em:

l. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

“E possivel dispensar a exigéncia de certidoes e demais documentos
constantes do artigo 136 da Lei Estadual n° 15.608/07 na elaboracdo de termos de
parceria. entre o Tribunal de Justica e as entidades privadas de ensino que visem 2
prestagao de trabalhos voluntarios em atividades envolvendo a conciliacdo e
mediagdo, os nicleos de assisténcia aos necessitados e demais atividades
congéneres, em que ndo haja o repasse de recursos publicos para os entes
privados tendo que vista que a referida documentagdo visa resguardar os repasses
de recursos publlcos o] que nao ocorrera nas citadas parcerias, sendo necessario,
no entanto a utilizagcdo de cntenos objetivos de escolha das entidades de ensino,

como credenciamento ou outro mecanismo a ser definido pelo Tribunal de Justica.”

. Determinar, apds o ftransito em julgado da decisdo, o

encaminhamento destes autos & Coordenadoria de Execugbes para o devido
registro e adogéo das medidas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e
FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO (voto
vencedor). O Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA votou pelo ndo conhecimento
(voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessobes, 12 de abrilde 2018 — Sessdo n° 10.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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