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Art. 1° -Fica, por forca desta lei, permitido a instalacao/
de Agéncias e a realizacao de servigos funerarios no Eixo de Comer-

cio e Servigos-ECS-1.

Art. 2°9- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3°- Revogam-se as disposicOes em contrario.
Sala das Sessdes da Camara Municipal, aos 10 dias do mes de

junho de 2002.
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Sarandi, 19 de dezembro de 2002.

Senhor Presidente,

Os Infra-assinados Vereadores, com assentos nesta Egrégia
Casa de Leis, vem mui respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com o devido respeito e
acatamento solicitar que seja suspensa a tramita¢do pelo periodo de 90 dias, a contar desta
data, dos Projetos de Leis nimeros 1108 e 1109/2002, o qual Permite instalagdes de
Agéncias Funerarias no Eixo de Comércio e Servigos — ECS-1 e Dispde sobre o Servigo
Funerario e da outras providéncias, para que sejam feitas possiveis alteragdes nos aludidos
Projetos de Leis.

Respeitosamente,

odo Dutra Netto,
Vereador — Autor

A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente José Aparecido da Silva,
Camara Municipal.

Nesta.

Lei da Criagao do Municipio N° 7502 de 14/10/1981




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SARANDI-PR

Autos n.° 589/00 - ACAO CAUTELAR INOMINADA PREPARATORIA
Requerente: PREVER - Servigos Péstumos Ltda. '
Requerido: MUNICIPIO DE SARANDI

MM. Juiza:

f Busca a requerente PREVER - SERVICOS POSTUMOS
LTDA. a outorga de tutela jurisdicional cautelar em face de MUNICIPIO DE
SARANDI, alegando, em suma: a) que a requerente é pessoa juridica
estabelecida nesta cidade de Sarandi/PR desde meados do ano de 1.999,
exercendo atividades empresariais no ramo de administragdo de planos
funerarios; b) que, nessa condi¢do, cabe a requerente, mediante o pagamento
de parcelas previamente ajustadas contratualmente com seus clientes, o
fornecimento de servigos de intermediagéo de atendimentos funerarios em
geral, ndo se confundindo tal atividade com a desenvolvida pelas empresas
conhecidas como “funerarias”; ¢) que, no exercicio de tais atividades, cabe a
requerente, inclusive, firmar contrato com a empresa funeraria que acabe -
oferecendo servicos a pregos mais vantajosos para os seus (da requerente)
clientes; d) que vige no Municipio de Sarandi o sistema popularmente
conhecido como “rodizio” entre as empresas funerarias, através do qual a
familia do falecido somente pode contratar os servicos da empresa funeraria
que esteja em exercicio naquele dia especifico, mediante o pagamento de

valores instituidos em tabela de preqos; @) que tal sistema foi instituido pela
Lei Municipal n.° 495/92 e pelo Decreto Municipal n.° 342/98, que criou a
Comissdo Municipal de Servico Funerario, 6rgdo que passou a ser o
responsavel pela fiscalizagdo dos servicos das empresas funerarias nesta
cidade; f) que tais normas municipais ferem o disposto no art. 175 da
Constituicdo Federal, que fixa a necessidade da existéncia de prévio processo
de licitagdo para a outorga de permissdes de servigos publicos, bem como o
estabelecido no art. 170 da CF, que fixa os postulados da livre iniciativa; g)
que, mesmo trazendo disposi¢des pertinentes & matéria, a Lei Municipal n.°
495/92, bem como nenhuma outra lei municipal, instituiu de fato tal sistema,
... que foi implantado sem qualquer respaldo em lei ou ato normativo geral,
"'éésrespeitando—se, destarte, o principio da legalidade (CF, art. 5.°).
o\)\/ Pediu a requerente, ao final, a outorga de tutela cautelar
“ .~ urgente, mediante a emissdo de deciséo liminar inaudita altera pars, além da
" concessao, ao final do feito, da tutela cautelar preparatoria mediante sentenga
prépria, com o fim de que possa a requerente poder escolher, dentre as

empresas que exercem as atividades de “empresas funerarias”, aqueo
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as melhores condigdes para os seus conveniados, livre das limitagdes
impostas pelo sistema de “rodizio” entre as empresas funerarias. Referindo-se
a acao principal a ser futuramente proposta, menciona a requerente a agéo
constitutiva negativa que tera por fim obter a declaragéo de nulidade dos atos
praticados pelo requerido através da Comissdo Municipal de Servigo Funerario

(fls. 14).

O pedido de concesséo de decisdo liminar inaudita altera pars
foi indeferido, pela auséncia de um grau de urgéncia tal que impusesse a
emissdo da referida decisdo antes mesmo da oitiva do ente publico em

questado (fls. 72 e 73).

' Contestando a demanda, afirmou o Municipio de Sarandi, as
fls. 82 e ss.: a) que o objetivo da requerente, através da presente agdo, € na
verdade de obter autorizagdo para oferecer servigos tipicos de empresas
funerarias, tendo em vista que os atuais socios da requerente sdo, também,
socios da empresa funeraria que pretendem contratar; b) que, ao legislar sobre
o assunto, o Municipio de Sarandi apenas exerceu sua atribuicao
constitucional de legislar sobre questdes locais (CF, art. 30), e que nédo houve

inconstitucionalidade alguma no procedimento de conceder alvaras de

permissdo para a exploragdo de tal servigo publico, uma vez que as normas
legais que disciplinam a necessidade de prévio procedimento licitatorio para as
permissdes foram editadas a partir de 1.995 (Lei Federal n.° 8.987/95 e Medida
Provisoria n.° 890/95), e o Municipio ndo poderia, até entdo, licitar tais
servicos, *... jé que néo dispunha das normas legais pertinentes” (fis. 87); c)
que a exigéncia legal da “continuidade do servigo publico” (art. 3.° da Lei n.°
9.074/95) impunha que as permissdes que ja haviam sido concedidas
mediante alvaras municipais continuassem em vigor; d) que o Decreto
Municipal n.° 342/98 impds a necessidade de as novas permissdes passarem
a ser concedidas mediante licitagdo, cumprindo, assim, com os ditames
constitucionais, sem qualquer desrespeito ao teor de seu texto; e) que ao
decidir prestar servicos na cidade de Sarandi, a requerente ja tinha prévio
conhecimento das regras existentes sobre o assunto neste municipio, devendo
se adequar, portanto a elas; f) que o sistema de rodizios entre as empresas
funerarias foi instituido em ata por todas as empresas que exploram tal ramo
na cidade, sendo tal atividade coordenada pela Comissao Municipal do Servigo
Funerario, que fez uso de suas atribuicdes legais. Pleiteia o requerido, com
base em tais argumentos, a improcedéncia do pedido formulado pela

requerente (fls. 94).
Merece deferimento o pedido.

Antes de que haja o exame de mérito das questdes invocadas
na demanda, mostram-se Qec;essanas algumas consideragbes de orde
formal a respeito do feito. S >
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
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Pretende obter a requerente verdadeira autorizagdo judicial
(mediante acdo cautelar inominada) para que possa a mesma se desvincular
do sistema de rodizio de empresas funeréarias nesta cidade de Sarandi, a fim
de poder escolher qual dentre essas empresas fornecera os servicos
funerarios aos seus (da requerente) conveniados. Argumenta, em sintese, que
as normas municipais (administrativas e/ou legais) que impdem tal sistema
encontram-se viciadas pela inconstitucionalidade. Considerando tal vicio, sera
pleiteada (em agdo prépria, principal) a nulidade dos atos praticados pela
Comissdo Municipal de Servigo Funerario, servindo o presente feito cautelar
como forma de garantir o temporario exercicio dos servigos sem a imposigao
de obstaculos inconstitucionais pela administragdo municipal.

Com a devida vénia, a pretensdo exposta na demanda estaria
melhor abrigada em uma Acdo de Mandado de Seguranca de carater |
preventivo, através da qual poderia pedir a requerente que fosse emitida uma
ordem a autoridade municipal competente para que se abstivesse a mesma de
praticar quaisquer atos de coagdo quando viesse a requerente a firmar
contrato de prestacdo de servigos com a empresa liviemente escolhida, uma
vez que tais atos de coagdo, por derivarem de diplomas normativos
inconstitucionais, estariam, da mesma forma, viciados pela
inconstitucionalidade. As questdes atinentes a inconstitucionalidade das leis ou
decretos municipais se encaixariam na demanda como causa de pedir proxima
(fundamentos juridicos do pedido), suscitando-se, assim, o chamado controle |
difuso (declaragéo incidenter tantum) de inconstitucionalidade, que pode ser \
exercido, com se sabe, por qualquer Juiz em qualquer instancia e processo, |\
desde que, a evidéncia, ndo venha tal questdo a constituir o proprio pedido
(erro que acabaria por definir a agdo como uma verdadeira agdo declaratéria
de inconstitucionalidade, claramente incabivel). A inconstitucionalidade das leis
municipais ou de alguns atos normativos, invocada como causa de pedir,
acabaria por ser analisada na fundamentagdo da sentenga de mérito,
reservando-se o dispositivo para a emissdo da resposta ao pedido em si
(emissé&o da ordem preventiva). Tal pratica seria a mais correta do ponto de
vista da melhor técnica processual e a mais comum diante da praxis forense
atual, em que demandas semelhantes s&o freqiientemente propostas na area
tributaria, alem de constituir o meio mais célere para que a requerente pudesse
ver concretizadas suas pretensoes.

W

Entretanto, ndo pode ser a empresa demandante penalizada
pelo fato de haver escolhido o meio genérico do procedimento ordinario (do
processo principal, a ser proposto) para ver concretizadas as suas pretensoes.
Tal escolha ndo importa em auséncia de qualquer pressuposto processual ou
quaisquer das chamadas condi¢gdes da agdo, constituindo um equivoco que
causara mais custos a prépria empresa requerente, pela escolha do meio
genérico mais arduo, mais custoso e menos célere. Tendo feito a requerente a
opgao pelo meio processual mais trabalhpsg;;e»nég.-havendo motivos de ordem
juridica que determine a necessidade d?ﬁ&ting@o do feito por tal razédo, ha
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SARANDI-PR

ser considerada como (também) correta a opgdo da requerente, fazendo-se
necessaria, apenas, a mencao a tal fato de relativa relevancia processual.

Outra irregularidade (que também n&o deve importar em
indeferimento do pedido) é o fato de estar a requerente pleiteando, através de
processo cautelar, a outorga de tutela jurisdicional de carater satisfativo, uma
vez que a autorizagdo pleiteada conferira a requerente, ainda que
temporariamente, o efetivo exercicio (satisfativo) da atividade perseguida.
Caminho _correto, a rigor, seria a propositura da agéo principal desde logo,
pedindo-se a antecnpagao da tutela com base no art. 273 do CPC, eis que os
beneficios que esta a requerente pretendendo obter ndo sao mais do que
efeitos concretos decorrentes de uma eventual declaragao de nulidade dos
atos praticados pela Comissao Municipal de Servigo Funerario (pedido a ser
formulado e decisdo a ser buscada na agao principal). A respeito, deve-se
lembrar que a doutrina processualista acabou por firmar entendimento (apos
breves duvidas iniciais) no sentido do cabimento da antecipagao da tutela em
acdes constitutivas, desde que o que c<c pega a titulo de tutela antecipada
constitua efeito(s) concreto(s) da decisao de mérito final.

Mencionou-se que tal irregularidade nao deve dar ensejo ao
indeferimento do pedido. Mostra-se cabivel a observagao pelo fato de muitos
juizes e tribunais optarem, em casos analogos, pelo indeferimento, alegando
que o carater satisfativo da liminar pretendida impede a sua emissao em sede
de processo cautelar, eis que o carater apenas assecuratério das agdes
cautelares estaria a vedar a confusdo dos institutos. Cumpre lembrar,
entretanto, que o estudo de qualquer dos compéndios doutrinarios que analise
com mais propriedade e atengédo os objetivos da reforma processual de 1.994
mostra que nao foi meta do legislador vedar a concessdo de liminares
satisfativas em processos cautelares ou impedir efeitos apenas assecuratérios
via tutela antecipada (art. 273 do CPC). Muito pelo contrario: o espirito que
norteou 0os caminhos da aludida reforma processual foi justamente o de acesso
a justica e de efetividade do processo, sendo que, em tal particular, o proposito
foi o de fugir das solugdes estritamente técnicas para problemas de tal ordem
e abrir as partes mais uma possibilidade de busca e obtencdo de tutelas de
urgéncia, e nao o de criar abrigos estanques e inflexiveis para cada uma das
formas de protegao rapida, cujo cabimento passaria a ser analisado diante de
rigorosissimos postulados tedricos. - Ademais, € cedico que atualmente
encontram-se em tramitagao no Congresso Nacional projetos de lei que
constituem a chamada “2.2 fase da reforma processual’, que tornardo claro,
através de disposigdes expressas, tais intengdes, possibilitando ao magistrado
receber e “processar” pedidos eventualmente incongruentes em tais aspectos
retro mencionados (pedido de medidas cautelares ao invés de tutela
antecipada e vice-versa). Assim, e ante os postulados da celeridade, economia
e efetitvidade processuais, filia-se este Promotor Substituto a corrente que
entende possivel o deferimento de pedudos analegos em feitos da espécie d
presente. A TGN,
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Com relagdo as questdes de fundo trazidas pela requerente,
ha que se analisar, primeiramente, a configuragao, ou nao do fumus boni juris
na espécie. Considerando que o feito traz & andlise matéria eminentemente
juridica (posto que a matéria de fato resta incontroversa), reduz-se o exame da
aparéncia do direito a plausibilidade da tese juridica levantada pela requerente,
sem que sejam formuladas, por obvio (e dada a natureza do presente feito),

declaragdes definitivas a respeito.

Nesse interim, a inconstitucionalidade das normas municipais
(legais e administrativas) faz-se aparente, constituindo o fumus boni juris
necessario a concessao da decisao (sentenga) cautelar pretendida.

Com efeito, vém os juristas da seara administrativa advertindo,
de longa data, para a necessidade de cumprimento, por parte dos
administradores publicos das esferas federal, estadual e municipal, do texto
claro do art. 175, caput, da CF/88, segundo o qual os servigos publicos a
serem prestados a titulo de permissao s6 poderao ser explorados mediante
prévia licitacdo. Nesse sentido, dada a clareza do texto, ficam relegadas a um
segundo plano as discussdes tedricas a respeito de a permissdo ser ou niao
modalidade de contrato administrativo, fazendo-se necessario o prévio
procedimento licitatorio para a exploragéo de servigos a tal titulo (quer seja a
permissdo considerada modalidade de contrato administrativo, quer n&o).

Ainda que se alegue que o texto do art. 175, caput, da CF, nao
possui eficacia imediata, dado o disposto no paragrafo 1.° do mesmo artigo (“a
lei dispora sobre o regime das empresas concessionarias e permissionarias, o
carater especial de seu contrato...”, etc.), tal discussdo também nao possui
relevancla alguma no caso presente. E que a partir da edicio da Lel Federal
n.° 8987/95 tal tema encontra-se disciplinado em texto legal, tornando
perfeitamente eficaz o comando constitucional. Em outras palavras, se
anteriormente a edigdo da aludida lei os Estados e Municipios poderiam vir a
questionar a necessidade de instituirem procedimentos licitatérios em razdo de
uma eventual auséncia de eficacia imediata do comando do art. 175, caput, da
CF, tal discussao ficou sem sentido a partir do ano de 1.995, quando foi
edilada a Lei Federal que regulou a matéria, em resposta ao disposlo no
paragrafo unico do aludido artigo. A partir dai, as permissdes para exploragao
de servigos publicos deve ser precedida de procedimento licitatério, ndo
havendo margens para interpretagdes em sentido contrario.

No caso presente, foi editada em Sarandi a Lei Municipal n.°
495/92, que instituiu a Comissdo Municipal do Servico Funerario. Até tal
momento, poderia ser questionada a eficacia do caput do art. 175 da CF,
podendo ser sustentada a desnecessidade de procedimento licitatorio para a
outorga das permissdes de exploragao de servigos publicos.
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Em 1.995, sobreveio a Lei Federal n.° 8987/95, com o fim de
completar o disposto no paragrafo Unico do art. 175 da CF. A partir de tal
momento, o procedimento licitatério passou a ser obrigatorio para a outorga
das permissdes em todo o territério nacional, ndo havendo como ser
questionada a eficacia do comando do art. 175 da CF, bem como das
disposigdes da aludida Lei Federal nesse particular.

Em 1.998, foi editado em Sarandi o Decreto n.° 342/98, ato
administrativo de carater normativo e geral que teve por objetivo regulamentar
os servicos funerdrios nesta cidade. Tal ato administrativo normativo trouxe,
em seu bojo, o art. 6.°, segundo o qual “as permissionarias deverdo obter
alvaré de localizagdo para seus estabelecimentos, nos termos da legislagdo
vigente, mediante pagamento das taxas respectivas’, fazendo ressalva no
sentido de que “as permissées para novas permissionarias e conseqiente
Alvard somente poderdo ser levadas a efeito através de procedimento
licitatorio nos termos da legislagdo especifica” (art. 5.°, § 2.°).

N&o restou explicado nos autos as datas em que as empresas
funerarias que operam nesta cidade obtiveram permissao para tanto, restando
dubio, ademais, o teor do texto do aludido Decreto, uma vez que nao deixou
claro se o procedimento licitatdrio seria exigido para a obtengao da permissao
também pelas empresas que ja operavam na cidade naquele tempo ou se,
diversamente, foi instituido regime juridico diferenciado para aquelas que ja
operavam e para aquelas que ainda viriam a operar na cidade.

— f‘" ‘-\%
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@ Entretanto, os elementos constantes dos autos permitem que
se chegue a conclusdo pelo deferimento do pedido mesmo ausentes
explicacées mais detalhadas a respeito do tempo em que foram outorgadas as

permissoes.

‘ E que a inconslitucionalidade do combatido sistema de rodizio
nao se fundamenta apenas e tAo somente na auséncia de prévio procedimento
licitatério para a outorga de permissdes de empresas funerarias.

Como bem destacou a requerente, em momento algum
comprovou o requerido em qual lei ou texto normativo de carater administrativo
encontra-se apoiado tal sistema de rodizio. Cumpre lembrar que a prova da
direito de indole municipal cabe a parte (CPC, art. 337); no caso, a parte
passiva no feito, uma vez que as provas que a requerente deveria juntar foram
juntadas, e a mesma (a requerente) alega justamente a inexisténcia de lei ou
ato normativo a embasar tal sistema. Nao cabe a requerente, evidentemente,
fazer prova da inexisténcia do ato em questao, mas sim ao requerido fazer
prova de sua existéncia (prova, alias, de_ produgao simplificada. para o

Municipio de Sarandi, requerido). RO
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A esse respeito, mencionou o Municipio de Sarandi, apenas,
que, para a instituicdo do sistema de rodizio, “... foi realizada assembléia entre
0s proprietarios das empresas permrss;onanas assim como os membros da
comissdo municipal do servico funerario, quando entdo ficou decidido e
efetivamente implantado o sistema de rodizio para o atendimento. Tal
deliberagdo foi tomada com fulcro na Lei Municipal n.° 495/92 e art. 3.° do
Decreto 342/98" (fls. 90). Informa o requerido, ainda, que a decisdo de
implantar o rodizio foi “... tomada por todos os interessados” e “... registrada

em ata” (fls. 91). N

Cumpre mencionar que o fato de tal decisdo ser tomada por /
todas as empresas interessadas é insuficiente para conferir carater juridico
regular a tal “sistema de rodizio”, muito pelo contrario: constitui indicio da )
pratica de'“formacdo de cartei’, con5|derada crime pelo art. 4.° da Lei n.° /

8.137/90.

Ou seja, por um lado, uma eventual comprovagao nos autos
de que houve dehberaqaoma no sentido de permitir 0 sistema de
rodizio traria sérios questionamentos a respeito da constntumonahdade de tal
ato normativo; por outro, a falta de comprovagao de tal ato elimina ate mesmo
a necgis_% de que seja efetuado qualquer questionamento a respeito,
restando claro que ndo 5666 uma decisdo das empresas funerarias da cidade
obrigar a requerente a seguir, metodicamente, o sistema de rodizio a ela

imposto.

Pouco importa, ademais, que a requerente seja ou nao ligada
a empresa funeraria cujos servigos pretende tornar disponiveis aos seus
clientes. A questdo continua a mesma: uma decisdo de um conjunto de

empresas (mesmo da totalidade das mesmas) ndo pode obrlgar as demais,
quando o objefo de tal “acerto” visa eliminar a livre concorréncia e prejudicar
de maneira grave a livre iniciativa, prejudicando nao essa ou aquela empresa,
mas os eventuais consumidores démgéﬁfc}ﬁs’ que ficam impedidos de
escolher o, melhor prego; omplho[atendumpnto dentre outros aspectos que
mais lhes convém. ”Cumpre “informar_que cdpias dos.presentes autos seréo
utilizadas por este orgao para a instauracao das devidas medidas
investigatdrias visando apurar eventual formagao de cartel das empresas em

questéo (empresas funerarias de Sarandi)’ ”

Assim, e em suma, se a edicdo de uma lei ou de um ato
normativo que tivesse instituido o sistema de rodizios das empresas funerarias
restasse comprovada nos autos, seriam necessarias novas informagdes sobre
quando foram outorgadas as permissdes as empresas funerarias da cidade
explorarem tal servico, para que a constitucionalidade dos atos de outorga
pudesse ser detalhadamente averiguada. Nao havendo nos autos a
comprovacdo de quando as empresas obtiveram as permissoes, dois
caminhos se abrem: ou requisita o maglstrado tazs informagdes do requerido_
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ou considera que o mesmo ndo produziu tal prova que lhe cabia e da
prosseguimento ao feito, emitindo sentenga (cautelar). Considerando que o
prolongamento do feito (em razéo de requisi¢ao de informagdes) importaria em
que os principios que norteiam o processo cautelar (sumariedade formal,
sumariedade material, celeridade e economia dos atos) fossem afastados por
culpa do proprio requerido (que estaria sendo beneficiado pela propria inércia
na atividade probatoria) considera este Promotor Substituto, como melhor
caminho, o prosseguimento do feito, emitindo-se senten¢a, uma vez que nio
ha divergéncia para com a matéria de fato e a instrugdo probatdria mostra-se
inutil, portanto.

Nesse sentido, a sentenga (cautelar) de procedéncia se impde,
uma vez que as afirmagdes da requerente, no sentidc de que ndo existe no
Municipio qualquer lei ou ato normativo |mpondo o sistema de rodizios néo foi
afastada, mediante prova apta, pelo requerido. Assum nao estaria a requerente
obrigada a_contratar os servicos da chamada “empresa da vez’, dada a
inexisténcia de lei ou ato normativo que imponha a ela tal obedlenua ao

sistema de rodizios” Obrigar a requerente a seguir tal sistema significaria,
assim, impor o cumprimento de decisdes (de duvidosa legalidade) tomadas

pelas préprias empresas.

Mencione-se que eventual sentenga de procedéncia acabara
por impor prazo para que a requerente ajuize a agdo principal, nao
significando, de forma alguma, a impossibilidade de o requerido produzir outras
provas que lhes parecam U(teis no feito principal. Ademais, como destacou o
MM. Juiz prolator da decisdo de fls. 30 e ss., “... @ medida buscada nestes
autos ndo tem o conddo de desconstituir o regime de rotatividade que fixa a
empresa funeraria ‘da vez'. O modo de operagado e atendimento serd mantido
na forma estabelecida pela Administragao Municipal. Estdo desvinculados da
norma da municipalidade apenas os clientes ou associados das autoras” (fls.
33). Trata-se tdo somente de uma agéo cautelar, onde nédo se afirma que o
direito existe ou deixa de existir, mas sim que a aparéncia do bom direito esta
ou nao presente, remetendo-se as declaragbes de carater definitivo ao feito
principal. E o que ensina OVIDIO A. BAPTISTA DA SILVA:

O juizo de verossimilhanga desempenha, na verdade, uma fungédo
de relevancia mais profunda, relativamente a tutela cautelar e, de
um modo geral, com relagdo a todo o fendmeno jurisdicional. Pode-
se dizer que o juizo de probabilidade do direito para cuja protegéo
se invoca a tutela assegurativa (cautelar) é ndo apenas
pressuposto, mas igualmente exigéncia desta espécie de atividade
jurisdicional. Com efeito, a protecdo ndo apenas pressupde a
aparéncia do direito a ser protegido, mas exige que ele ndo se
mostre ao julgador como uma realidade evidente e indiscutivel.
Quer dizer, a tutela cautelar justifica-se porque o juiz néo tem meios
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de averiguar, na preméncia de tempo determinada pela urgéncia,
se o direito realmente existe.'

Tais sdo os postulados da sumariedade formal (procedimental)
e material (cogni¢ao sumaria - juizo de verossimilhanca) do processo cautelar,
que constituem verdadeiras regras de orientagéo para a condugéo de feitos de
tal espécie.

De acordo com as provas constantes dos autos, e levando em
consideragao que no presente feito encontra-se em discussio matéria
unicamente juridica, conclui-se que a plausibilidade juridica da tese defendida
pelo requerente, o que conduz a configuragéo do fumus boni juris, pressuposto
da tutela cautelar.

| Da mesma forma, encontra-se presente o periculum in mora,
devendo-se ressaltar o carater relativo do termo “urgéncia”, o qual deve ser
entendido como a necessidade de concessdo da medida pleiteada antes da ‘
decisao definitiva de cogni¢io exauriente (no caso, a decisdo final de mérito do |
processo principal, a ser proposto). Resta evidente que a obediéncia irrestrita ;
e duradoura da requerente ao sistema de rodizios das empresas funerarias j
causa prejuizos pecuniarios a mesma, posto que fica a mesma impedida de '
intermediar, em beneficio de seus clientes, os melhores servigos e precos em i
tal ramo, devendo-se levar em conta os prejuizos e transtornos que passam os
clientes em questdo a sofrer quando dos lamentavelmente conhecidos
obstaculos ciados por diversos 6rgdos (IML, hospitais, etc.) para a liberacédo de
cadaveres (tudo em nome da obediéncia do sistema de rodizios das empresas
funerarias). Ademais, ndo se pode vislumbrar qualquer prejuizo que do
deferimento da medida pleiteada adviria a ordem publica ou ao regular
funcionamento das demais empresas funerarias; em suma, qualquer prejuizo
que venha a afetar interesse que possa ser considerado como *“social’,
“coletivo” ou “publico”.

Assim, merece procedéncia o pedido, devendo ser concedida 5
a requerente a tutela cautelar pretendida e fixado prazo para a mesma para :
que ajuize a mencionada agdo principal, remetendo-se a tal processo as
discussdes definifivas a respeito das questdes juridicas postas em jogo.

Sarandi, 06 de novembro de 2.001. /

AleXandre [
~pRon‘ntﬁﬁn»’fsluBST:TUTO

" Curso de Processo Civil, vol. III, RT, Sdo Paulo, 3.* edigiio, 2.000, p. 77. 6% ) 2 i
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Altera a redacdo da Lei n. 5394/2001.

Art. 1.° O paragrafo Unico do artigo 10 da Lei n. 5394/2001 passa a
vigorar com a seguinte redac3o:

“Art. 10. ...

Paragrafo unico. Quando o falecido e/ou sua familia possuirem planc de
assisténcia funerdria, este podera escolher e contratar a empresa permissionaria que
Ihe convier, independentemente de remuneracdo a empresa que estiver de plantio,
correndo por conta do plano de assisténcia funerdria os custos dessa contratacdo.”
(NR)

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3.° As disposi¢oes em contrario ficam revogadas.

Plendrio Vereador Ulisse
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JUSTIFICATIVA

O art. 22 e seu pardgrafo tnico do Caodigo de Defesa do Consumidor,
reconhecendo expressamente a sua aplicagdo e dever de obediéncia a que estao
obrigados os 6rgaos da administracio direta e indireta, estabelece:

Art. 22 — Os 6rgaos publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias,
permissiondrias, ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sao
obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quando aos
essenciais, continuo.

Pardgrafo unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das
obrigagdes neste artigo, serao as pessoas juridicas compeli-las a cumpri-las e
a reparar os danos causados, na forma prevista neste Cadigo.

De seu turno, o art. 6.° e seu inciso Il ao regular os direitos basicos do
consumidor dispoe:

Art. 6.° - Sao direitos basicos do consumidor:

Il - a educacao e divulgacao sobre o consumo adequado dos produtos e
servicos ASSEGURADAS A LIBERDADE DE ESCOLHA e a igualdade nas
contratagoes:

Ora, se o cidadao em vida e numa inequivoca declaracdo de vontade,
valendo-se do seu direito de escolha, opta pelos servicos adequados e eficientes que |he
sao oferecidos pelo plano funerdrio de sua preferéncia, nio é correto que com o seu |
falecimento seja ele ou um dos membros da sua familia obrigado a se valer de servicos \
de outra empresa, como também nao é correto que ess& plano funerdrio, além dos custos
com a contratagdo da empresa escolhida pela familia, venha remunerar, também, a
permissiondria de plantao que recebera sem ter que trabalhar. \

E um incentivo ao 6cio e um alento ao enriquecimento sem causa so
pelo fato de ser uma das permissiondrias do servico funerario. Quero crer que com a
alteragdo ora apresentada havera uma sensivel melhoria na qualidade dos servicos das
permissionarias aqui instaladas, tudo em proveito da populacao.
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Bem por isso apresento o presente projeto de lei que corrige as falhas do
projeto anterior, que além de estimular a melhoria na qualidade dos servigos funerarios
das permissiondrias aqui instaladas, acabard com o incentivo ao enriquecimento sem
causa observado no projeto anterior. '

Na expectativa de contar com o apoio de Vossa Exceléncia e insignes
pares, sirvo-me da presente para externar as consideracoes de estima e apreco
diferenciados.

Atenciosamente,

o Alves Corr
VEREADOR

-
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Of. 001/2002/Comissdo de Orgamento e Finangas™
Sarandi, 08 de agosto de 2002.

Senhor Presidente,

O Relator designado da Comissdo de Orgamento e Finangas,
em reunido Extraordinaria da aludida Comissdo nesta data, na Sala de Reunides das
Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Sarandi, onde analisar o Projeto de Lei
n° 1108/2002, que tem como Signatarios os edis NELSON MARIANO DA SILVA e
JOAO DUTRA NETTO, o qual Permite instalagdes de Agéncias Funerarias no eixoe de
Comércio e Servicos-ECS-1, resolve solicitar a Vossa Exceléncia, que seja enviado o
mesmo, a Assessoria Juridica desta Casa de Leis, para a emissdo do devido Parecer, com
intuito de auxiliar quanto aos aspectos gerais do aludido Projeto.

Respeitosamente,
oﬁ ot ; i
Valdir da Silva, <

Relator — Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente José Aparecido da Silva,
Camara Municipal.

Nesta.

Lei da Criagao do Municipio N° 7502 de 14/10/1981
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A Comissao de Justica e Redacao

Presidente da Camara

Como Presidente da Comissdao de Justica e Re
dacao designo relator do Projeto de Lei N@
o Vereador Ao Projeto de Lei n° 1108/2002.
Antonio da Cunha,

Presidente da Comissdo

PARECER

O Relator da Comissdo de Legislagido, Justica e
Redagdo Final, designado para exarar seu Parecer ao Projeto de Lei n° 1108/2002, dos edis
NELSON MARIANO DA SILVA e JOAO DUTRA NETTO, o qual Permite
instalacdes de Agéncias Funerarias no eixo de coméreio e Servigos-ECS-1, conclui que a

a decisao Final ao Soberano Plenario deste Colendo Legislativo.

Sala das Comissdes Permanentes da Camara Municipal, aos 25 dias
do més de junho do ano de 2002.

Antonio da Cunha,
Relator
Pelas Conclusoes:

Carlos Alberio de Paula Junior, ' Cleiton Damasceno do Carmo,
Presidente Vice-Presidente
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ROR__J Y& A Comissdo de Finangas e Orgamento

Paracen /e T )70

Presidente da Cdmara
Como Presidente da Comissao de Finangas e Orgcamento

designo relator do Projeto de Lei N2 Projeto de Lei 0 O}Z. G
o Vereador Valdir da Silva, ' Z g
/e “5 (/”

Presidente da Comiéséo

PARECER

O Relator da Comissdo de Orgamento e Finangas,
designado pelo Presidente da mesma, para exarar seu Parecer ao Projeto de Lei n°
1108/2002, de Autoria dos edis NELSON MARIANO DA SILVA e JOAO DUTRA
NETTO, o qual Permite instalagdes de Agencias Funerarias no eixo de comercio e
servicos- ECS-1, conclui pelo Parecer CONTR AR O com Arquivamento da matéria
em tela, por considerar que a exploracao de tais comercio e servicos ja vem sendo feita em
zona de comercio e servicos especificos para funcionamento ou seja ECS-2, de acordo com
a Lei Complementar n° 03/92, “De Uso e Ocupacao de Solo Urbano” constante do Plano
Diretor Integrado de Desenvolvimento de Sarandi, onde se for permita a mudanga de eixo
de comercio e servigos, estaria prejudicando outros tipos de comércios ja existentes nestes
locais, onde alem de estar alterando o nosso Plano Diretor, criado para ordenar e fiscalizar
o desenvolvimento da cidade, cabendo ainda a decisdo final a0 Soberano Plenario deste
Colendo Legislativo.

E o Parecer.

Sala das Sessdes da Camara Municipal, aos 19 dias do

més de novembro do ano de 2002. % / ﬁﬂ
Valdir da .S%a, (/

Relator-Presidente

Pelas Conclusades:

o
Aparecida ues Schwarz “Cida da Betel”, Jose Antonid)
Vice-Présidente m’. 0

e ——



CAMARA DO MUNICIPIO DE SARANDI

ESTADO DO PARANA - BRASIL

¥ '
<

PROVADQ Fgt <F Cen e Dg ©
Ew LSl [ PROJETO DE LEI No_' YO V72
LY Vi, 4 i

(sl
"’1
530

A Camara Municipal de Sarandi, Estado do Parana

| DECRETA

SOMULA: - Permite instalacoes de Agéncias
Funerarias no eixo de comeério e

servigos-ECS-1

Art. 1° -Fica, por forca desta lei, permitido a instalacao/
de Agéncias e a realizacao de servigos funerarios no Eixo de Comer-

cio e Servicos-ECS-1.

Art. 2°9- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3°- Revogam-se as disposicoes em contrario.

Sala das Sessdoes da Camara Municipal, aos 10 dias do mes de

junho de 2002.

L7
Autores: 'NELS RIANO DA SILVA

e = {/’JOAO DUTRA NETTO

L
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Sarandi, 10 e julho de 2003. "Togyy 2
Senhor Presidente,

Os Infra-assinados Vereadores, com assentos nesta Egrégia
Casa de Leis, vem através do presente com a especial finalidade de solicitar a Vossa
Exceléncia, o arquivamento do Projeto de Lei n° 1108/2002, de nossa Autoria, o qual
Permite instalagdes de Agéncias Funerarias no eixo de comércio e Servigos-ECS-1. Haja
vista que ndo pretendemos dar continuidade a sua tramitag@o.

Respeitosamente,

Jodo Dutra Netto,
Vereador

A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente José Aparecido da Silva,
Camara Municipal.

Nesta.

\
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