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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVOn®003/2004.

Stmula:- Dispde sobre Rejeigdo do “VETO N°

001/2004” Aposto 4 Lei Municipal n® 1088/2003,
APROUVADD ¥R “Q_&,' 03/ <o Originada do Projeto de Lei n® 1214/2003, de
PR () < 5~ —f LTI Autoria dos edis JOAO LARA VIEIRA ¢ RAFAEL
) PSZYBYLSKI, que Dispde sobre a alteragdo de
dispositivo da Lei Municipal 1041/2002, que Institui
a contribuigio para o Custeio da Iluminagdo Publica
no Municipio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI,
ESTADO DO PARANA, APROVOU e o Senhor Presidente, no uso das atribuicoes
legais, que lhes sdo conferidas, em especial pelo Art. 18, Incisos IV e V, da Lei
Orginica do Municipio, Promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° - Fica, por forga deste Decreto Legislativo,
de conformidade com o que dispde o Art. 75, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
Rejeitado 0 “VETO” Aposto a Lei Municipal n° 1088/2003, Originada do Projeto de Lein°
1214/2003, de Autoria dos edis JOAO LARA VIEIRA e RAFAEL PSZYBYLSKI, que
Dispde sobre a alteragio de dispositivo da Lei Municipal 1041/2002, que Institui a
contribuigio para o Custeio da Iluminagdo Piblica no Municipio.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagfio, revogadas as disposi¢Bes em contrario.

Sala das Comissdes Permanentes da Céimara
Municipal, aos 17 dias do més fevereiro do ano de 2004.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAQ FINAL.

ues Schwarz “Cida da Betel”,  Jodo Dutra Netto,
Vice-Presidente

Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/10/1981
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVOn®003/2004.

Séimula:- Dispde sobre Rejeigdo do “VETO N°
001/2004” Aposto a Lei Municipal n® 1088/2003,
Originada do Projeto de Lei n° 1214/2003, de
Autoria dos edis JOAO LARA VIEIRA e RAFAEL
PSZYBYLSKI, que Dispde sobre a alteragdo de
dispositivo da Lei Municipal 1041/2002, que Institui
a contribuigdio para o Custeio da Iluminagdo Publica
no Municipio.

‘ A CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI,
ESTADO DO PARANA, APROVOU e o Senhor Presidente, no uso das atribuicdes
legais, que lhes sio conferidas, em especial pelo Art. 18, Incisos IV e V, da Lei
Orginica do Municipio, Promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° - Fica, por forga deste Decreto Legislativo,
de conformidade com o que dispde o Art. 75, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
Rejeitado 0 “VETO” Aposto 4 Lei Municipal n° 1088/2003, Originada do Projeto de Lei n°
1214/2003, de Autoria dos edis JOAO LARA VIEIRA e RAFAEL PSZYBYLSKI, que
Dispbe sobre a alteragdo de dispositivo da Lei Municipal 1041/2002, que Institui a
contribui¢do para o Custeio da Iluminagdo Pablica no Municipio.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagio, revogadas as disposigSes em contrario.

Sala das Comissdes Permanentes da Céamara
Municipal, aos 17 dias do més fevereiro do ano de 2004.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO F

Aparecida R%ﬂjda da Betel”,  Joio Dutra Netto,
Presidente Vice-Presidente

Lei da Criagdao do Municipio N° 7502 de 14/10/1981
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Sarandi, 08 de janeiro de 2004

Senhor Presidente,
Nobres Pares:

Encaminhamos & apreciag8o desse Poder Legislativo

Municipal, nos termos do artigo 40, § 1° e 2°, da Lei Orgénica do Municipio, o VETO total
deste Poder Executivo & Lei Municipal sob n° 1088/2003, de autoria dos Vereadores: Jodo
Lara Vieira e Rafael Pzsybylski, a qual dispde sobre a alteragio de dispositivo da Lei
Municipal 1041/2002, que Institui a contribui¢do para o Custeio da Iluminagdo Puablica no

Municipio.

Salientamos que as razdes do presente Veto,

encontram-se expressas no Parecer n° 015/2004, da Procuradoria Juridica do Municipio,

anexo.

na forma da legislagio em vigor.

-Bxm®. Sr.

JOSE APARECIDO DA SILVA
DD. Presidente da Cimara Municipal
SARANDI-PR.

Assim sendo, solicitamos o acatamento do presente,

APARECID( RARIAS SPADA
Prefeito Munjci

BEXPEDIENTE - XECERADO

s 12 JAN 2004 !

p1n®
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Parecer n’ - 015/04
Origem — Gabinete do Prefeito Municipal

-Assunto — Lei Municipal n° 1088/2003.

r

L 4

O Sr. Prefeito Municipal, Aparecido Farias Spada,
solicita parecer juridico quanto a Lei n° 1088/03, de autoria dos edis Jodo
Lara Vieira e Rafael Pszybylski, aprovada pelo Poder Legislativo,
encaminhado por seu Presidente e recebida em 19 de dezembro de 2003
por esta Municipalidade.

A Lei Municipal n° 1088/2003, que “Altera dispositivo
da Lei Municipal n° 1041/2002, que Institui no Municipio de Sarandi,
Estado do Parana, a contribuigfio para Custeio da Iluminagfio Publica e da
outras providéncias.”

A norma aprovada pelo Poder Legislativo que altera os
artigos 4° ¢ 5° da Lei Municipal n° 1041/02, j4 alterada pela Lei Municipal
n° 1042/2003, que instituiu a Contribuigio do Servigo de Iluminag3o
Piiblica no Municipio, prevista no artigo 149-A, da Constitui¢do Federal, é
do seguinte teor:

“Art 4° - A base de cilculo da CIP sera variavel de
acordo com a area dos iméy&is nio edificados e seu
valor lancado anualmente no carné de IPTU,
conforme tabela do anexo I, integrante desta Lei
Paragrafo inico — A correciio anual dos valores da
CIP sera determinado mediante a aplicacio da
inflagio verificada no periodo de (12) meses,
compreendidas entre novembro e dezembro e
medida pela variagio do IGPM/FGV, ou outro
indice de precos que vier a ser aplicado na corregido




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SARANDI

(E-mail) prefeitura-sarandi@wnet.com.br
Rua José Emiliano de Gusméo, 565 - Cx. P. 71 - Fone/Fax: (0xx44) 264-2777

CEP 87111-230 - Sarandi - Paran
3704
dos débitos tributdrios municipais, com anuéncia do

Poder Legislativo.

Art. 5° - As aliquotas de contribui¢io sdo

diferenciadas conforme a classe de consumidores,

para iméveis edificados e de acordo com a tabela do
y anexo I, integrante desta Lei.”

Estabelece ainda que o anexo I, parte integrante da Lei
1n° 1041/02, fica substituida pelo anexo I e II da presente Lei, mantidos os
demais dispositivos da Lei ora alterada.

Cumpre observar, que o anexo I que trata da
contribui¢io para custeio de servico de iluminagdo piblica para
contribuintes proprietarios, titulares do dominio til ou possuidores de
iméveis ndo edificados permanece inalterada em relago a tabela que se
encontra em vigor e parte integrante da Lei Municipal n° 1041/02.

Quanto ao anexo II que trata da contribuigdo para o
custeio de servico de iluminagfo publica de imoveis edificados o valor a
ser cobrado foi totalmente alterado, sendo que para a classe residencial das
oito faixas de consumo mensal restaram apenas duas a que vai de 00 a 120
Kwh pela Lei aprovada esta isenta do pagamento e o consumo acima de
120 Kwh o contribuinte pagara R$ 3,50 (Trés reais e cingiienta centavos)
de CIP; a classe comercial de trés faixas restou apenas uma cujo valor
cobrado sera de R$ 5,00 (Cinco reais); enquanto a faixa industrial de trés
faixas também se encontra reduzida para apenas uma cujo valor mensal a
ser cobrado serd de R$ 20,00 (Vinte reais).

Em sendo assim os valores a serem cobrados como
Contribuigio para custeio da Iluminagio Piblica que significa receita
orgamentaria anual sofrerA uma grande diminuigdo nos valores
arrecadados, significando as alteragdes propostas rentincia de receita sem
que qualquer compensagdo fosse proposta. '

Ocorre que o Projeto de Lei que originou a norma nio
trouxe em seu bojo quantos contribuintes serdo atendidos, qual o valor
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total da isengdo a ser apurada, qual o impacto na receita do Municipio e.de
que forma ser4 feita a compensagdo das perdas, ou seja qual a fonte de
receitas orgamentarias a ser acrescida para suprir as alteragdes promovidas
pela Lei ora objeto de andlise na Lei Municipal n® 1041/02.

Em sendo assim, a Lei em tela merece consideragGes
sobre sua constitucionalidade, legalidade e aplicabilidade pelo Poder
Executivo em tempos de gestio fiscal responsavel.

A Lei em anilise isenta contribuintes do pagamento da
Contribuigdo para Custeio da Iluminagdo Publica e cria faixa unica para a
classe residencial do contribuinte que consome acima de 120 Kwh e faixa
{mica para os contribuintes da classe comercial e industrial e portanto
altera legislagdo tributaria municipal, cujo disposto no artigo 165, § 2° da
Constituigio Federal devera estar estabelecida na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias e na Lei Or¢amentaria Anual.

Sendo que a LDO e a LOA em vigor ndo trazem em seu
bojo disposi¢io que trata de alterages na legislagdo tributria na ordem
que esta sendo estabelecida pela norma ora em aprego, portanto a citada
Lei Municipal n° 1088/2003 fere norma constitucional.

Aponta-se que a citada norma legal viola os principios
constitucionais Federal e Estadual, bem como a Lei Orgénica do
Municipio, usurpando poderes reservados ao Chefe do Poder Executivo,
em desacordo ao principio de harmonia e independéncia entre os poderes
esculpidos no artigo 7° da Constituigdo Estadual, artigo 9° da Lei Organica
Municipal e 2° da Constituigio Federal, e ainda a violagdo aos artigos 37 e
53, inciso X, da Lei Organica do Municipio, artigo 165 da Constitui¢do
Federal, por envolver matéria orgamentaria, e artigos 14, 15 € 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000.

Verifica-se do teor da Lei que o legislador municipal,
ao dispor sobre matéria tributaria com impacto orgamentario no levou em °
conta os mandamentos constitucionais, Estadual e Federal, invadindo em
conseqiiéncia, a esfera privativa do Chefe do Poder Executivo.

Rua José Emiliano de Gusméo, 565 - Cx. P. 71 - Fone/Fax: (0xxd4) 264-2777 1 4 FORGA DA GENEE
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A respeito destacamos os seguintes dispositi'vgs

legais:
CONSTITUICAO ESTADUAL

“Art, 87. Compete privativamente ao Governador:

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicio;

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento
da administracdo estadual, na forma da lei;

XIV - enviar a Assembléia Legislativa o plano
plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias e as propostas de orcamento previstos
nesta Constituicdo;”

CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 61 -...
§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

II — disponham sobre:

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria
tributdria e orcamentdria, servicos publicos e
pessoal da administra¢do dos Territdrios. ”

Desta forma, pelas normas constitucionais transcritas
observa-se uma nitida violagdo ao principio da harmonia ¢ independéncia
que deve reinar entre os poderes constituidos, conforme enunciado no
artigo 7°, da Carta do Parana.

A questionada Lei Municipal contrariou o
ordenamento juridico vigente, uma vez que a proposta foi efetuada com a
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e
iniciativa de membros do Legislativo, em visivel usurpagdio de poder
reservado privativamente ao Executivo.

A atual Constituicio da Republica, inscreve a
autonomia como prerrogativa intangivel do Municipio, capaz de autorizar
até a intervencdo federal, para manté-la ou restaurd-la, quando postergada
pelo Estado-Membro, art. 34, inciso VII, alinea “c”, da Constitui¢do
Federal, enumera, dentre outros, os seguintes principios asseguradores
dessa mesma autonomia: a) poder de auto-organizagdo; b) poder de
autogoverno, pela eletividade do prefeito, vice-prefeito e dos vereadores;
¢) poder normativo préprio; d) poder de auto-administragdo.

A autonomia municipal, assegurada pela Constitui¢do,
como um direito publico subjetivo do Municipio, cuja tutela dispde seu
titular de todas as a¢des e recursos processuais, oponiveis a qualquer
Poder, 6rgdo, autoridade ou particular que obste ou embarace scu
exercicio.

Outrossim, 0s governos municipais no Brasil sdo de
fungdes divididas, cabendo a Cimara de Vereadores as legislativas e ao
Chefe do Poder Executivo as executivas. Mas ndo ha entre ambos qualquer
subordinacdo administrativa ou politica. O que existe entre os dois ramos
do governo local é apenas entrosamento de fungSes e de atividades
politico-administrativo. Estabelece-se, assim, no plano municipal o mesmo
sistema de relacionamento governamental que assegura a harmonia e
independéncia dos Poderes nos ambitos federal e estadual.

Harmonia e independéncia entre os poderes estdo
devidamente garantidas pelo artigo 9°, da Lei Orgéanica do Municipio, que
estabelece:

“Art. 9° - O Governo Municipal é exercido pela
Cimara Municipal, com funcdes Legislativas, e

pelo Prefeito, com fungdes Executivas. -
Pariagrafo wmico — Os Orgios do Governo
Municipal sdo independentes e harmonicos entre
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si, sendo vedado a qualquer deles delegan

atribuicoes.” ‘

Por forga do artigo 18, da Constituigio Federal, a
Unisio, os Estados e os Municipio, como corolério da autonomia que lhes é
assegurada, podem dispor sobre sua organizagio politica administrativa,
mediante as respectivas leis federais, estaduais e municipais.

A iniciativa das leis que tratam da organizacdo e
‘ aplicagiio dos recursos orgamentérios sdo- exclusivamente de iniciativa do
’ Prefeito Municipal, como estabelece o artigo 37, da Lei Orgénica do
@ Municipio:

Art. 37 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as
leis que disponham sobre:

I - criagiio, transformacio ou extingido de cargos,
fungdes ou empregos piblicos na Administragio
Direta e Indireta ou aumento de sua remuneracio;
II - servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de  cargos, estabilidade e
aposentadoria;

III - criacdio, estruturagio e atribuicdes do
Secretario Municipal, ocupantes de cargo em

' comissio e demais funciondrios da Administracio
Publica;

. ‘ IV - matéria orcamentiria, ¢ a que autorize a
abertura de crédito ou conceda auxilios, prémios e
subvencdes.

Paragrafo vinico — Nio serd admitida emenda que
acarrete aumento da despesa prevista nos projetos
de iniciativa exclusiva do Prefeito municipal,
ressalvado o disposto no inciso IV, primeira
parte.”

Desta forma, a Lei Municipal n° 1088/2003, que altera
dispositivo da Lei Municipal n° 1041/02, possui vicio de forma, pois os
Vereadores pela Lei Orginica do Municipio nio possuem competéncia de
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iniciativa sobre matéria orcamentiria que ¢ de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Municipal, seja para propositura ou alteragdes
na legislagdo municipal vigente.

Aliado ainda ao fato de que a Lei Municipal n°
1088/2003, ndo estabelece como ficardo as despesas orgamentarias
decorrentes da execugdo da Lei, pois efetivamente adaptagdes financeiras
seriam necessarias, bem como quanto aos valores apurados com a renincia
de receita e a compensagdo se fazem necessérias, dado as restrigdes legais
em vigéncia, diga-se Constituigio Federal e Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Outrossim, mais adiante, no artigo 53, inciso X,
quando trata das atribuigdes do Chefe do Poder Executivo, estabelece a Lei
Organica do Municipio que compete ao Prefeito dispor sobre a estrutura,
organizagio e fincionamento da administrago, in verbis:

“Art. 53 — Compete ao Prefeito, entre outras
atribuicdes:

X - enviar 2 Cimara os projetos de lei relativos ao
plano plurianual de investimentos, as diretrizes
or¢amentirias, ¢ ao or¢amento anual do Municipio
e das suas autarquias; (redac¢iio dada pela Emenda
n® 07/92).”

Desta forma, demonstrada estd que a Lei Orgéanica do
Municipio outorga competéncia privativa ao Poder Executivo quanto 2
iniciativa de leis que disponham, dentre outras matérias, a respeito de
matéria or¢camentaria.

Assim, a Camara Municipal nio poderia, mediante lei
de sua iniciativa, promover alteragdes de pagamento de contribuicbes
municipais, inclusive ampliando concessfio de isengSes que implicam em ’
renincia de receita, especialmente apés a  vigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal sem a apuragio e apresentagdo de dados técnicos
que influenciam na arrecadag3o das receitas municipais.
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Al¥m do mais, a Lei questionada ¢, também,
inconstitucional, porque implica no dispéndio orgamentério, sem previsdo
nenhuma na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentéria Anual
em Vvigor.

Afinal o assunto disciplinado na citada propositura
envolve matéria orgamentaria, cuja iniciativa de Lei também ¢ do Poder
Executivo, nos termos da Constitui¢do Federal:

“Art. 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:

1 — o plano plurianual;

IT — as diretrizes or¢camentarias;

III - os or¢camentos anuais.”

Ao Legislativo nfo é dado subtrair ou mesmo avocar
para si competéncia do Poder Executivo, exercido pelo Prefeito do
Municipio, com o auxilio de Secretarios nomeados em cargos de comiss3o,
tal como a esse ultimo ndo é assegurado, exemplificativamente, julgar
anualmente suas contas!

A lei em comento encontra-se inquinada por vicio
formal, contrariando disposigdo expressa da Lei Orgnica Municipal artigo
37 e artigo 53, inciso X, configurando verdadeira ingeréncia de poderes,
infringindo o principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Outrossim, principios de legalidade também ndo foram
observados, pois com o advento da Lei Complementar n° 101/00, Lei como
a que ora se apresenta merecem algumas consideragdes € o atendimento de
algumas regras, pois a LRF possui como um dos seus principios a gestdo
responsavel da coisa piblica em especial ao recebimento das receitas,

kY
P
d
/

aplicagio das despesas, transparéncia nas prestagSes de contas pelos

administradores publicos sob pena de responsabilidade.

Ressalte-se por oportuno que, é competente para alterar
e isentar do pagamento de contribuicdes municipais que significam
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estara sujeito a sangdes pessoais, além de privar o municipio de recursos
financeiros enviados pelo Estado e pela Unifo, € o que dispde a LREF:

"Art. 11 - Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestio fiscal a institui¢do,
previsdo e efetiva arrecadaciio de todos os tributos
I da competéncia constitucional do ente da Federacdo.
| Parigrafo Unico - E vedada a realizagio de
| transferéncias voluntdrias para o ente que nio
I‘ observe o disposto no caput, no que se refere aos
impostos."
[

| O dispositivo legal citado estd em perfeita sintonia com
o principio da indisponibilidade pela administragdo dos bens € interesses
publicos, integrantes do regime juridico-administrativo.

Além da preocupagido com a eficiéncia na instituigdo,
previsdo ¢ arrecadagdo de tributos, a LRF estabeleceu condi¢des e limites
para a renuncia de receitas tributarias, certamente atenta para o fato de que
também nesta seara ocorrem €Xcessos, nem sempre em consonincia com o
interesse publico.

A partir da vigéncia da Lei Complementar n°® 101/00,

9 qualquer ato que importe renincia de receita deve ser precedido de

minucioso estudo e planejamento, de modo a identificar as conseqiiéncias

. imediatas e futuras sobre a arrecadacdo e indicar as medidas de
compensagdo cabiveis.

Em sendo assim, sdo pressupostos para a rentncia de
receitas (LRF, art. 14, caput e incisos 1 e II):

a) estimativa de impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que
deva iniciar a vigéncia da remincia e nos dois seguintes;

b) atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

¢) demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e de que n3o afetard as metas
de resultados fiscais previstos no anexo de metas fiscais da LDO;
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d) adogdo de medidas de compensagdo no exercicio em que deva iniciar a
vigéncia da rentincia e nos dois seguintes, por meio do aumento da
receita, proveniente da elevagdio de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragio ou criagfio de tributo ou contribuigdo.

Importante esclarecer que as medidas deverdo ser
implementadas antes da edi¢do do ato de concessdo ou ampliagdo do
incentivo ou beneficio fiscal.

‘ Sobre a matéria o Tribunal de Contas do Estado do
Parand tem se manifestado reiteradamente inclusive na decisdo ora
. transcrita:

“RECEITA - RENUNCIA 1. CONTRIBUICAO DE
MELHORIA - 2. TAXA DE COLETA DE LIXO - 3.
DIVIDA DE FINANCIAMENTO HABITACIONAL.
Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren Protocolo :
264187/00-TC. Origem : Municipio de Guarapuava
Interessado : Prefeito Municipal Sessdo : 29/08/00
Decisdo : Resolugdo 8028/00-TC. (Unanime) Presidente
- Consetheiro Quielse Crisostomo da Silva Ementa :
Consulta. Abdicagiio da cobranga de contribuigdo de

) melhoria, taxa de coleta de lixo e divida de
financiamento  habitacional.  Impossibilidade da

. renincia de receita, conforme o art. 14 da Lei
' Complementar n° 101/00 (Lei de responsabilidade

fiscal). O Tribunal de Contas, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN,
responde 3 Consulta, de acordo com os Pareceres n°s
174/00 e 13.993/00, respectivamente da Diretoria de
Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a
esta Corte. Participaram do julgamento os Conselheiros
RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HENRIQUE
NAIGEBOREN. Foi presente o Procurador-Geral junto

"’ a este Tribunal, LUIZ CARLOS CALDAS. Sala das
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Sessdes, em 29 de agosto de 2000. QUIELSE ~
CRISOSTOMO DA SILVA Presidente.

O respaldo juridico da inconstitucionalidade ¢
ilegalidade da Lei Municipal n° 1088/03 encontra for¢a nos artigos, 61 e
165, § 2°, da Constituigdo Federal, artigos 7° e 87, da Constituigdo
Estadual, artigos 9°, 37, inciso IV; 53, inciso VII; 81; 89; 92; 95, inciso Il e
101, todos da Lei Orgénica do Municipio combinados com os artigos 14,
caput, § 1°, incisos L eII, 15 e 16 todos da Lei Complementar n° 101/01.

Cumpre ressaltar que assunto semelhante foi objeto de
aprovagio pela Camara de Vereadores € tramitou no Egrégio Tribunal de
Justiga do Estado do Parand que deferiu liminar em favor da Agdo Direta
de Inconstitucionalidade sob n° 141717-8, proposta pela Municipalidade,
sendo que o julgamento da demanda ocorreu, sendo que o Egrégio Orgio
Especial do Tribunal de Justiga do Estado do Paran4 por unanimidade de
votos confirmou a liminar declarando a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 1028/03, cuja publicagdo do Acérddo ocorreu em data de 15
de dezembro de 2003, conforme documento em anexo.

Em sendo assim, somos pelo veto total do Poder
Executivo a Lei Municipal n° 1088/03.

E o parecer.
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B Acérdio na Integra

iiAcdo direta de inconstitucionalidade 141.717-8, de sarandi.
lautor : aparecido farias spada

1Interessado : Cimara municipal de

{|sarandi.

JrELATOR : DES.gil TROTTA TELLES

i/Ac3o direta de inconstitucionalidade. lei municipal 1.028, de 4-4-2003, de sarandi. colidEncia com
os arts. 7° e 87 da constituicAO estadual.

Declara-se a inconstitucionalidade de lei municipal acerca de matéria privativa do Chefe do
Executivo, malgrado este néo tenha apresentado projeto,a tal respeito e vetado, depois, a referida
lei, de iniciativa do Legislativo e que, implicando aumento de despesas sem prévia dotacio
orgamentaria, contraria dispositivos da Constituicio Estadual.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Agiio Direta de Inconstitucionalidade n° 141.717-8,
/de Sarandi, em que & Autor Aparecido Farias Spada e Interessada a Cimara Municipal de Sarandi.
Adota-se o relatério constante da manifestaciio final do Ministério Piblico, a saber:

|Trata-se de agio direta proposta pelo Prefeito do Municipio de Sarandi em que objetiva a declaragio
//da inconstitucionalidade da Lei Municipal! n°® 1.028, de 4 de abril de 2003 (f1.31), iniciada, aprovada
je promulgada pelo Poder Legislativo daquela localidade.

O referido diploma legislativo altera o artigo 1°, da Lei Municipal n°® 567, de 4 de abril de 1994, que
{passou a vigorar com a seguinte redagiio:

#Artigo 1° - Ficam isentos do pagamento do Imposto Predial @ Territorial Urbano LP.T.U.., Taxas e
i|Emolumentos inseridos no carnet, os Aposentados, os considerados invalidos para trabalho, os
imaiores de 65 anos, as viivas e viGvos, enquanto permanecer o estado de viuvez e as pessoas

| portadoras de necessidades especiais.

JArgumenta o autor que o veto a lei em questio, por ele manifestado, decorreu do seu cariter
‘imanifestamente inconstitucional e ilegal, com fundamento nos artigos, 165, § 2°, da Constituicio
‘Federal , artigos 37, indso 1IV; 53, inciso VII; 81; 89; 92; 95, inciso i e 101, todos da Lei Orgfinica do
‘| Municipio combinados com o art. 14, caput, § 1°, inciso I e IT, artigo 15 e artigo 16 todos da Lei
./Complementar n® 101/01 (fl.4).

|Rejeitado o veto pela Cimara de Vereadores, através da edicdo do Decreto Legislativo n°® 001/2003
1(1.30), afirma o autor que o ato normativo permanece com vicio formal de iniciativa, pois inobserva
os contornos delineados pela Constituigio Estadual, em seus artigos 7 e 87, inciso IV, VI e XIV (fl.
1/6). Assim sendo, ao aprovar projeto de sua prépria iniciativa, o Poder Legislativo local usurpou
competéncia reservada privativamente ao Executivo, ofendendo o principio da harmonia e
independéncia entre os poderes (f1.6).

Segundo o autor, a Lei atacada nio traz em seu bojo quais os valores de receita renunciadas pelo
Municipio e tio pouco como serd o critério de compensagio, conforme exige a Lei Complementar n
101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a iniciativa de autoria do Projeto de Lei
encontra-se viciada, sendo uma prerrogativa do Chefe do Poder Executivo propor normatizacdes
que tratam de matéria tributaria e orgamentaria (f1.5).

Por fim, requer a dedaragio de inconstitucionalidade da Lei Municipal n 1.028/02 em face da
afronta ao artigo 7.da Constituicio Estadual e a suspensio de sua eficicia, em cariter liminar, dado
o risco de irreversivel prejuizo & ordem constitucional, pois o Executivo estd sendo tolhido pelo
Legislativo no que se refere ao pleno exercicio das prerrogativas e competéncias constitucionais,
bem como & ordem administrativa, j& que o cumprimento dessa lei implicaria na necessidade de
assungiio, pelo Poder Executivo, de encargos nio previstos, encontrados dbices nos ditames
impostos pela Responsabilidade Fiscal, revelando-se , a vista disso, inadidvel a obtencio desse
pronunciamento (fls. 25-26).

4O pedido iminar foi acolhido por entender este eminente Relator Desembargador que a nova lei,
llampliando o nimero de contribuintes isentos do IPTU, taxas e emohumentos, acaba por reduzir a
Ireceita financeira do Municipio, com evidentes reflexos na dotagio or¢camentiria.Nestes casos a
iniciativa da lei é reservada com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo (fis.148 e 149).
Devidamente citada, a Camara Municipal de Sarandi juntou os documentos de fis.173 e 247 e
{apresentou suas informac¢des, nas quais afirma inexistir inconstitucionalidade, posto que a insercio
iino texto de jei das expressdes 'vilivos e pessoas portadoras de necessidades especiais nada trouxe
‘ide inovacgio ao texto da lei 567 /94, a ndo ser uma interpretagio mais especifica, de situagies que
implicitamente ja eram alcancadas pela prépria lei, mais que necessitavam de maior clareza, para

¢
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evitar que injusticas fossem praticadas (f1.163). g

Em reforco a sua tese, ressalta que a Lei em questio niio apresenta ofensa a Lei Complementar n®
11301,de 4 de maio de 2000, pois foi criada em conjunto com outra Lei que nio estava prevista no —
ilorcamento para 2003, mas que de acordo com seus objetivos, traria ao municipio um aumento de
llarrecadagio, que com absoluta clareza possibilitaria a concessiio da benesse repelida aos municipes
: [...] A Lei 1.041/2002, que estabelece normas para a criagéio da Contribuiciio para Custeio do
{IServico de Iluminagéo Piblica - CIP, trouxe um aumento de receita consideravel [...] Como
podemos verificar houve para o caso da Lei 1.028/2002, uma medida de compensagio , com a
/{criagiio de novos tributos (fl. 166 e 168). (fs. 285/288).

De acrescentar, apenas que a conclusdo do parecer do Ministério Piblico foi pela procedéncia do
|pedido .

HIX

|Esposa-se, também, a fundamentacio do parecer do Ministério Piiblico, in verbis.

2. A Lei Municipal n°1.028/02, em seu artigo 1°, promoveu mudancas na Lei Municipal n ° 567/94,
‘/de molde a ampliar o rol de contribuintes isentos do pagamento do Imposto Predial e Territorial
‘IUrbano- IPTU, taxas e emolumentos inseridos no camet.

‘IComo a concessio de isencio tributaria acarreta redugio de receita financeira, gera
necessariamente reflexos sobre previsio orgamentaria. Dessa forma, a norma contrastada veicula
//matéria propria das leis que integram o planejamento orcamentario, dispondo sobre matéria
{Ifinanceira, cuja iniciativa é reservada com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo, de acordo
/|lcom o artigo 133, da Constituicio Estadual.

/|0 professor Régis Fernandes de Oliveira reproduz proficiente julgado da Corte paulista: observe-se
lque a isencdo ndo & matéria tributaria. Constitui-se parte do planejamento financeiro de um ente.
//Logo, o poder de iniciativa pertence exdusivamente ao Chefe do Executivo.(Brasil. Tribunal de
/|Justica de S3o Paulo. Acdo direta de Inconstitucionalidade n® 37.761-0/ Sao Paulo. Relator
iDesembargador José Cardinale. Julgado em 11.03.98.).

A iniciativa de lei pode, em razdo da matéria e por disposicdo legal, ficar reservada ao Chefe do
Executivo. Nesses casos, se o processo legislativo for desencadeado pela Cémara Legislativa,
configurar-se-4 vicio de iniciativa, por invasio da esfera de competéncia privativa do Poder
{[Executivo, e a conseqiiente inconstitucionalidade formal do texto legal resultante.

|Leis de iniciativa exclusiva do prefeito, ensina-nos Hely Lopes Meirelles, sio aquelas em que s6 a ele
cabe o envio do projeto 3 Cimara. Nessa categoria esto as que disponham sobre matéria
financeira; criem cargos, fungbes ou empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de
servidores, ou disponham sobre seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a
receita municipal (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6 ed. S&o Paulo: Malheiros,
1993, p. 162 ¢ 541.).

Como bem explanado pelo Excelentissimo Ministro Celso de Mello, o desrespeito a prerrogativa de
iniciar o processo de positivagio do Direito, mediante usurpagio do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato
legislativo eventualmente editado (Brasil. Tribunal de Justica de Séo Paulo. Acio direta de
Inconstitucionalidade n® 100281-7. Acérdio n® 5202. Orgéo Especial. Relator Desembargador Telmo
Cherem. Diario da Justica 17.12.01.).

Com efeito, ha ainda expressa disposigdo incluida na Lei Orgénica do Municipio de Sarandi que
concede, exclusivamente ao Poder Executivo, a competéncia para regulamentar matéria
orgamentaria, como se verifica pelos seus artigos 37, inciso IV, e 53, inciso X:

Art. 37. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que dispunham sobre:

[--]

|IV- matéria orcamentiria, e a que autorize a abertura de crédito ou conceda auxilios,, prémios e
‘Isubvengbes

{1 |

1Art. 53. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

X - enviar 3 Cimara os projetos de lei refativos ao plano plurianual de investimentos, as diretrizes
{jorcamentarias, e ao orgamento anual do Municipio e das autarquias.

Cabe ainda ressaltar que, inobservada a exclusiva iniciativa do Poder Executivo, ainda assim a
'|Camara de Vereadores propde, vota e aprova legislacdo pertinente a matérias de competéncia
[|alheia cabera ao prefeito vetéi-las, por inconstitucionais. Se, mesmo assim, forem promulgadas, o
vicio inicial ndo se convalidara, porque o Executivo ndo pode renunciar a prerrogativas
|[institucionais, inerentes as suas funcdes, como nido pode delega-las ou aquiescer em que o
|Legislativo as exerga. (MEIRELLES, Hery Lopes. Obra citada. p. 542.)

/A iniciativa exclusiva em propor notninas que afetem o equilibrio das contas piblicas nio pode ser
desconsiderada pelos vereadores, pois é através de mecanismos legais que o governo busca
llequilibrar receitas e despesas, a fim de regular e delimitar sua atividade financeira.

‘Também a jurisprudéncia desse Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana converge para este
entendimento, como se vé nos seguintes julgados:

Acgio direta de inconstitucionalidade. Lei municipal concessiva de isengiio sobre o imposto municipal
de servigos de iniciativa de edil. Usurpacio da competéndia privativa do Prefeito.

‘|Pedido procedente. E defeso & Camara Municipal legislar per se, sobre matéria de iniciativa
‘lexclusiva do Prefeito Municipal, sem provocacgio deste, sob pena de usurpagio da competéncia do
Poder Executivo {BRASIL. Tribunal de Justica do‘Estado do Parana. Acio Direta de

>




iDesembargador Nunes do Nascimento. Data do Julgamento 02.10.98.).
Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n° 1.813, de 30 de janeiro de 1996, do Municipio de
IParanavai, dispondo sobre matéria tributaria, resultante de projeto da iniciativa dos vereadores,
{vetada pelo Prefeito e promulgada pelo Presidente da Camara Municipal, concedendo desconto do

| IPTU e taxas lancados aos contribuintes.

|Argilicio de inconstitucionalidade sobre o pressuposto de que Lei sobre tal matéria é iniciativa do
{Chefe do Poder Executivo. Suspenséio liminar dos efeitos da Lei, e procedéncia, afinal, da acio, para
ldeclarar inconstitucional a mencionada Lei, frente a Constituigdo Estadual, art.133, inc. VIII,
Isegundo o qual as Leis dispondo sobre alteracéio da legislagio tributaria s3o de iniciativa do Poder
|Executivo (BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parané. Acgdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 0046506-3 Paranavai. Orgdo Especial. Acordao n® 3231, Relator Desembargador Wilson Reback.
|Diario da Justica 01.12.97).

/|Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que amplia isencio de IPTU. Iniciativa da
Camara Municipal. Ofensa a dispositivos da Constituigdo do Estado do Parana. Competéncia do
{ITribunal de Justica. Matéria orgamentéria. Iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Procedéncia.
|Decisdo por maioria. Se lei municipal ferir dispositivo presente tanto na Constituicio Federal, como
‘ina Estadual, é competente o Tribunal de Justica para apreciar e julgar acdo direta de
Jlinconstitucionalidade, em face do que dispde os artigos 101,inciso VII, alinea f, da Constituigdo
i|Estadual e 125, § 2°, da Carta Magna. A iniciativa de leis que versem sobre ampliacio de isencgoes
itributarias, que na verdade constituem renincia fiscal e que estio relacionadas fiscal e que estio
irelacionadas ao orgamento municipal, & da competéncia exdusiva do Chefe do Poder Executivo,
traduzindo flagrante violacio ao texto constitucional a aprovacio e promulgacg3o, pela Cimara de
Vereadores, de lei que acarrete perda de veceita orgamentéaria. Sao poderes do Estado,
lindependentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.{ BRASIL. Tribunal de
Justica do Estado do Parana. Agio Direta de Inconstitucionalidade n°® 120922900 Paranagué. Orgso
Especial. Acérddo n° 5744. Relator Desembargador Antdnio Lopes de Noronha. Data do Julgamento
21.03.03.)

/|Neste toar, ha discrepéincia no cotejo entre o texto lega! questionado e as normas constitucionais,
‘lvisto que o legislador municipal, ao deprimir a arrecadagio municipal, invadiu esfera de atuacgio
‘|privativa do Chefe do Executivo, ao tempo em que atinge, frontalmente, a composigio do orcamento
{pablico, mediante diminuigio da receita corrente liquida.

13. A divisdo de funcées e a independéncia existente entre os Poderes Executivo, Legislativo e
'|Judiciario certamente nio é absoluta, pois nosso sistema admite interferéncias na busca do
ilequilibrio necessario a realizagio do bem da coletividade, sendo indispensaveis para evitar o
{larbitrio e o desmando de um em detrimento dos outros. Entretanto, tal independéncia esta pautada
{lno respeito as prerrogativas e as faculdades que mutuamente a todos sio conferidas.

No caso sub judice, a mudanga legislativa, além de criar fator de embaraco a arrecadacgio interfere,
Isobremodo, na esséncia da atividade administrativa do Poder Executivo, de forma a macular o
principio da harmonia e da independéncia que deve reinar entre os poderes constituidos, conforme
enunciado no artigo 7°, da Constituicdo do Estado. Pois a conduta gerencial da coisa ptiblica,
iInotadamente quanto a estimativa e aos demonstrativos do fluxo de recursos financeiros, tem
‘isubordinagdo ao plano de diretrizes orgamentéarias, cujo elenco estdo afetas ao Poder Executivo.
|Dessa forma, a Lei Municipal n° 1.028/02 acarreta inseguranga administrativa, em especial, em
irelagdo & previsibilidade do orgamento pablico, restringindo daramente a autonomia do Poder
Executivo, limitando-lhe a livre administracio orgamentaria e, portanto, interferindo diretamente na
{iprépria administracio municipal.

‘Neste sentido, posicionamento emanado por este Egrégio Orgdo Espedial:

Acgdo direta de inconstitucionalidade.Lei municipal disciplinadora de servigos de transporte escolar,
oriunda de iniciativa parlamentar. Incompatibilidade com a Lei Orgénica Municipal respectiva.
|Usurpacéio do poder de iniciativa em matéria de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal.
‘/Ofensa a Constituigio Estadual, art. 7°, Procedéncia da agdo, no sentido da preservagio das
Jrelagdes de independéncia e harmonia entre os poderes.

iAfigura-se que a deliberacgio legistativa, suprimindo a iniciativa reservada ao Prefeito Municipal,
inocorre na quebra da independéncia e harmonia dos poderes, assegurada pelo artigo 7° da
{|Constituicio do Estado do Parana. Acio direta de inconstitucionalidade procedente (BRASIL.
[Tribunal de Justica do Estado do Parana. Agiio Direta de Inconstitucionalidade n® 116966-2. Orgio
{|IEspecial. Relator Desembargador Darcy Nasser de Melo.).

Acao direta de inconstitucionalidade. Projeto de lei alterado pela Camara de Vereadores. Ofensa aos
\|Jartigos 66, I e 68 da Carta Estadual.

g Tem a tisna-la o vicio da inconstitucionalidade, a Lei aprovada pelos vereadores que, alterando o
‘iprojeto originario do executivo, eleva os vencimentos dos membros do magistério municipal,
ildesrespeitando o principio da separacio dos poderes e o preceito constitucional que impede a
‘lapresentacido de emenda que implique em aumento de despesa (BRASIL. Tribunal de Justica do
Estado do Parana. Agio Direta de Inconstitucionalidade n° 0096828-9. Orgdo Especial. Acérddo n°
5011. Relator Desembargador J. Vidal Coelho. Diario da Justica 06.08.01.).

ADIN. Liminar. Lei municipal determinando apreciagiio da Camara Municipal sobre consércios,
‘contratos convénios envolvendo interesses municipais. Afronta aos principios constitucionais da
'lindependéncia e harmonia dos poderes. Declaracgio da inconstitucionalidade do inciso XIX do art. 14
éda Lei Orgdnica do Municipio de Bom Sucesso do Sul. Pedido procedente.
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ITendo o dispositive impugnado invadido area privativa do poder executivo, em total afronta aos
{|principios da harmonia e independéncia dos poderes, a teor do art. 7°, da Constituicdo Estadual, i
‘Imister se faz declarar a sua inconstitucionalidade (BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parani.
{Acio Direta de Inconstitucionalidade n° 89888-4. Orgéio Especial. Acordao n° 4897. Relator
/|Desembargador Anténio Gomes da Silva. Diario da Justica 23.04.01.).

Acgio direta de inconstitucionalidade. Lei n°4.497, de 23.8.2001, do Municipio de Londrina, dispondo
/|sobre iluminaciio especial nas ireas préximas as instituicdes publicas ou privadas de educagao,
‘Ipromulgada pela CAmara Municipal [...] Violagdo ao principio de harmonia e independéncia dos
.\poderes constituidos. CE, art.7°. Burla aos comandos orgamentarios. A¢do julgada procedente.

i[...] Ao promulgar lei oriunda de projeto da Edilidade, quando isso era impossivel em razio da
‘matéria versada, desde que implica em significativo aumento de despesa sem a correspondente
‘iprevisio orcamentaria, a Cimara Municipal exorbita de suas fungdes porque substitui
tindevidamente o detentor auténtico e exclusivo da iniciativa, qual seja, o Chefe do Executivo, assim,
a harmonia e independéncia dos Poderes, consagradas nos arts. 7°, da Constituigio Estadual, e 2°.
Da Carta Federal. (BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Acdo Direta da
Inconstitucionalidade n® 120.672-4.)

4. De igual sorte, mormente em face da mudanca da gestido governamental implementada pela Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF}, o controle
sobre a rentncia de receita passou a ser rigoroso, raziio bastante para repensar e consagrar o
carater exclusivo da iniciativa de leis desta natureza.

Nesta linha, prescreve o § 1°, do seu artigo 1°, que a responsabilidade na gestio fiscal pressupde a
acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas piblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a reniincia de receita,

;|Dentre os limites e condigtes, impende destacar que a reniincia de receita sempre deve ser
/jacompanhada da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, como prevé a Lei de
;iResponsabilidade Fiscal, in verbis:

Art.14. A concessdo ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
reniincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigSes:

I - demonstracio pelo proponente de que a remincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas, ampliacio da base de célculo, majoracio
ou criagdo de tributo ou contribuicio.

§ 1° A reniincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido, isengiio em caréter nio
geral, alteragio de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducio discriminada de
tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessio ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigiio contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

Todavia no caso concreto, o incremento da isencio é ofertado sem a comrespondente previsio de
receita, tampouco de medida acautelatéria de compensaciio, necessarias para encaminhamento e
execucdo da proposta orgamentaria.

Do mesmo modo, somente se admite reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo diante
de comprovado erro ou omissio de ordem técnica ou legal (artigo 12, § 1°).

A Lei de Responsabilidade Fiscal restringe, ainda, a execugio orcamentaria, mediante controle da
‘|programacao financeira municipal, estabelecendo, inclusive, promocio de limitagio de empenho e
iimovimentagio financeira, caso a realizagio da receita nio comporte o cumprimento das metas de
/|resultado primario ou nominal (artigo 9°).

JE de se ressaltar até que sio previstas variegadas punicies as infraces e dispositivos do citado
iidiploma legal (artigo 73), de cumprimento obrigatério pelos poderes piiblicos dos entes federativos
‘|e pelo Ministério Piblico, dentre outros (artigos 1°e 2°),

Dos ensinamentos de Benedito Antdnio Alves colhe-se, ainda, que:

{|A partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, com certeza havera mais regras e exigéncias para a
|geragio de despesas. Qualquer expansio, aperfeicoamento ou criagéo de agSes municipais que
iisignifiquem aumento de despesa, devera ser acompanhada de estimativas de custos no triénio,
‘{além da dedaracio do ordenador de despesa de que ha dotacio orcamentaria e financeira suficiente
4[] Isso nos faz concluir que o administrador piiblico ndo pode tomar decisdes que resultem em
.jaumento de despesas ou reducio de receitas que comprometam as financas piiblicas para as
jlgeragies futuras (LRF Comentada e Anotada. 32 ed. Juarez de Oliveira, SP, 2001, pp. 44/48).
||Oportuno frisar que compete ao Executivo a avaliagido dos valores que podem ser retirados da
{receita orcamentaria normal, e mais, que lhe cabe verificar a necessidade de equilibrar os gastos e
as receitas arrecadadas com os planos de metas a serem implantados.

A referida legislagdo inovou, e muito, no que tange a administracio das entradas financeiras do
/jlente governamental, mormente quanto s medidas de restabelecimento de recursos financeiros.
i|Dentre tantas outras medidas, esse plano de recuperagio da receita prépria podera conter
iestratégias para atualizar o cadastro dos contribuintes; revisar as isencoes antes concedidas
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; (FLi\VIO C. TOLEDO et alli. Responsabilidade Fiscal estudos e orientagdes. Sio Paulo: NDJ, 2001, p.
1164.).
Do que se expds, avulta como vetor prioritario fazer com que o administrador piiblico se

comprometa em gerir, com competénda e planejamento, os recursos publicos para o bem-estar da
sociedade. Para tal mister impSe inimeras obrigagdes, cujo desatendimento pode ensejar, repita-
se, caracterizacio de condutas que tipificam crimes comuns e de responsabilidade (art. 73, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, e Lei n°10.028/00).

O professor Régis Fernandes de Oliveira reproduz proficiente julgado da Corte paulista:

Quem pode isentar? Pode o integrante do Poder Legislativo propor isencio ou cabe a iniciativa

Japenas ao Chefe do Poder Executivo? Observe-se que a isengiio n3o é matéria tributaria. Constitui-

se parte do planejamento financeiro de um ente. Logo, o poder de iniciativa pertence

lexclusivamente ao Chefe do Executivo (ADIN 37.761-0, de Sdo Paulo, rel. Des. José Cardinale,

julgado em 11 de margo de 1998) (opus cit. p. 39.).

|Refoge do senso comum se imaginar que, em nome do bem-estar social e da higidez do erario, a
'imens legis pudesse ser fracionada para, de um lado, reprimir o Chefe do Poder Executivo, mediante

proibicdo de qualquer acio administrativa sem planejamento, sem transparéndia, sem obediéncia
aos Planos Plurianuais e Lei de Diretrizes Orcamentarias, sem estabelecer critérios de
contingenciamento (artigo 5°, inciso ITI, da Lei de Responsabilidade Fiscal), sem controle de metas
fiscais e evolucio de receita e, até mesmo, anunciando-se-he variegadas reprimendas (artigo 73),
porém, de outro diametralmente oposto, permitir ao edil, através de lei ordinaria, o patrocinio de
normas que promovam descompromissada e impune rendncia de receita {artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal), com diversificadas concesses de isencio de pagamento de impostos, ou,
quica, de forma desbragada, que criem ou aumentem a despesa pablica municipal.

INesta esteira, a perda fiscal patroneada pelo contrastado comando também ofende o principio da

razoabilidade, que deve nortear os atos da administraciio piblica (artigo 27, da Constituicio do
Estado) (fis. 288/303).

jAnte o exposto, acordam os Desembargadores do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Paran3,
‘ipor unanimidade de votos, julgar procedente o pedido e dedlarar a inconstitucionalidade da Lei
1.028, de 4 4 2003, do Municipio de Sarandi.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Senhores Desembargadores Des. Troiano Netto,
Des. Ulysses Lopes, Des. Clotario Portugal Neto, Des. J. Vidal Coetho, Des. Carlos Hoffmann, Des.
Telmo Cherem, Des. Angelo Zattar, Des. Wanderlei Resende, Des. Antonio Lopes de Noronha, Des.

‘INério Spessato Ferreira, Des. Ruy Fernando de Oliveira, Des. Leonardo Lustosa, Des. Bonejos
{Demchuk, Des. Ivan Bortoleto, Des. Celso Rotoli de Macedo, Des. Hirosé Zeni, Des. Milani de Moura.
i{Curitiba, 21 de novembro de 2003.

{GIL TROTTA TELLES
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A Comissio de

Presidente da Cdmara

Como Presidente da Comissao de
designo relator do Projeto de
o Vereador VETO N°001/2004.

Aparecida Rodrigues Schwarz,

Presidente dN/Comissdo

PARECER

A Relatora da Comissdo de Legislagio, Justica e
Redagdo Final, designada pelo Presidente da mesma, para exarar seu Parecer ao Veto n°
001/2004, de Autoria do PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, o qual Veto Aposto a Lei
Municipal n® 1088/2003, de autoria dos edis JOAO LARA VIEIRA e RAFAEL
PSZYBYLSKI, o qual Dispde sobre a alteragdo de dispositivo da Lei Municipal n°
1041/2002, que Institui a contribui¢do para o Custeio da Iluminagdo Publica no Municipio.

Considerando que a matéria em tela, visa beneficiar aos
nossos contribuintes, com a Contribui¢do para custeio da Iluminagio Piblica, desonerando
um pouco, das taxas e impostos que j& paga constantemente.

Considerando que também que ndo houve a incidéncia
de vicios de autoria de propositura, pois nos Artigos 31, 33 e 35 da Lei Orgénica do
Municipio, onde rezam sobre as Atribuigdes da Camara Municipal, O processo Legislativo
e competéncia de elaboragdo das Leis.

ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL
Art. 31

“Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, e especialmente:
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Inciso V: “Autorizar a concessio de auxilios e
subvencées”.

E_qgue, tal prerrogativa compete ao Legislativo
Municipal, como frisamos alhures, estando tal dispositivo em vigéncia, portanto
Constitucional. Legal, estando amparado_pelas prerrogativas do Legislador, e em
hipétese alguma CONTEM VICIO DE INICIATIVA.

' Considerando ainda, que o Art. 33 da L.O.M., dispée
sobre a elaboracdo dos organismos legais do municipio, com as denominacdes nele
. previstas, e que a matéria em questiio se enquadra no mesmo.
Art. 33.
O Processo Legislativo Municipal Compreende a Elaboracio de:
I-
-

HI — Leis Ordindrias.

Obviamente a elaboracgiio dos organismos leais-(leis,
Decretos Lei, etc.,) — ¢ de competéncia do Legislativo, bem como ao Executivo, ¢ a
iniciativa popular, art. 35, “caput”, da L.O.M., niio que se falar como dissemos acima,
em “Vicio de iniciativa”, na elaborac¢fio de mecanismos que regulamentem a miquina
administrativa. /
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“A _proposicio das Leis cabe a qualquer Vereador, ao
Prefeito, e a iniciativa popular, que a exerceri sob a forma de mogiio articulada
subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do niimero de eleitores do
Municipio.”

] Onde de acordo com as consideragdes acima, sou de
Parecer CON T R AR I O ao Veto, apresentado pelo Chefe do Podeg Executivo
Municipal a esta Egrégia Casa de Leis, referente & Lei n° 1088/2003, propondo para

‘ deliberagdo do Soberano Plenério o seguinte Projeto de Decreto Legislativo.
E o Parecer.
. Sala das SessGes da Camara Municipal, aos 17 dias do

més de fevereiro do ano de 2004.

Aparecida Rydrigues Schwarz,
Relatora — Presidente
Pelas Conclusdes:

Jodo Dutra Netto,
Vice- Presidente
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FICHA DE APURACAO DO VETO N° 001/2004 - do PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. (APOSTO A LEI MUNICIPAL N° 1088/2003).
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NOMES
ALCIDES FERREIRA

ANTONIO DA CUNHA

APARECIDA RODRIGUES SCHWARZ
CARLOS ALBERTO DE PAULA JUNIOR
CLEITON DAMASCENO DO CARMO
JOAO DUTRA NETTO

JOAO LARA VIEIRA

JOSE ANTONIO MONTEIRO PEDRO
JOSE DUARTE

NELSON MARIANO DA SILVA
RAFAEL PSZYBYLSKI

REINALDO GONCALVES

SANDRA APARECIDA KLEBIS MOREIRA
VALDIR DA SILVA

TOTAL GERAL
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JOSE APARECIDO DA SILVA

TOTAL GERAL

SARANDI, 08 DE MARCO DE 2004.
José Aparécido da Silva “Zezinho”,
Preside
w S

Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/10/1981



