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Mensagem n® 001/2010

Sarandi, 01 de fevereiro de 2010.

Senhor Presidente.
Nobres Pares

Encaminhamos a apreciagdo dessa Ldilidade o
Incluso Projeto de Lei, dispondo sobre autorizagdo ao Chefe do Executivo Municipal. para
a desafctagao do uso publico do Matadouro Municipal, situado no lote 194 — B1, com a
area de 13.700,00 metros quadrados, Gleba Aquidaban, neste Municipio.

O imovel acima descrito esta abandonado ¢ teve
varios de scus cquipamentos roubados, encontrando-se ¢m um estado lastimavel de
conservagio, decorrendo prejuizos ao erario Municipal de Sarandi.

Ademais, foi determinado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana, ao atual gestor do Municipio, que. urgentemente, dé
destinagdio ao Matadouro Municipal, para atender a finalidade de interesse publico. ou
realize a desaletagio do patrimonio Municipal. seguida de sua venda.

Portanto, a reforma do imovel para que possa
abrigar alguma atividade socialmente Gtil que justifique sua manutengdo no patrimonio do
Municipio ¢ totalmente invidvel, por isso, que ¢ necessario que o bem seja desafetado ¢
alienado, empregando-sc os recursos em outras prioridades ¢ necessidades locais.

Conclui-se que a desafetagdo visa a atender o
interesse coletivo. tendo em vista a atual dilapidagdo de bem publico Municipal.

Assim sendo, aguardamos a aprovagdo dessa
Casa de Leis em cardter de urgéncia, para posterior sangdo ¢ aplica¢do da Lei na forma
prevista.

Atenclosamente

L
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SUMULA:-Autoriza o Executivo Municipal a
desafetar do uso publico o imodvel urbano
Matadouro Municipal, situado no lote 194 — BI,
com a area de 13.700,00 mctros quadrados, Gleba
Aquidaban, neste Municipio, na forma que
especifica:

A Camara Municipal de Sarandi, Estado do
Parana, aprovara ¢ ecu, MILTON
APARECIDO  MARTINI, Prefeito
Municipal, sancionarei a scguinte lei:

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo
Municipal autorizado a desafetar do uso publico o Matadouro Municipal, situado no Lote
194-B1, neste Municipio, conforme memoriais em anexo.

Paragrafo vnico — O imovel descrito no
“Caput”, apos a desafetagdo do patrimonio municipal sera levado a venda, mediante
procedimento licitatorio, empregando-se os recursos em outras prioridades ¢ necessidades

locais.

Art. 2° - Revogadas as disposi¢des em contrario.
esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pa¢o Municipal, 01 de fevereiro de 2010.

N%Z,II)O

Prefeito Municipal
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Sarandi, 22 de setembro de 2010.

Oficio n° 002/2010.
Ref. Oficio n° 214/10-OPD/DEX, datado de 03/09/2010 (TCE-
PR) .

Excelentissimo Senhor

Pelo presente, informo a Vossa
Senhoria, que o oficio acima mencionado, expedido pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana, deve ser
devidamente atendido, nos termos da r. decisdo proferida
no ACORDAO n° 972/09 - Pleno, em data de 15/10/2009,
devendo, no prazo de 90 (noventa) dias, dar destinacdo ao
Matadouro Municipal, atendendo a finalidade de interesse
publico, ou realizar a sua desafetagdo do patriménio
Municipal, seguida de sua venda, tudo em consonancia com
os procedimentos legais, devendo referido oficio ser
encaminhado ao Departamento competente.

Sem mais para o momento, reiteramos
nossos votos de estima e elevada consideragao.

Ao Exmo. Sr.

CARLOS ALBERTO DE PAULA JUNIOR
MD. Prefeito Municipal

SARANDI - PARANA




Tribunal de Contas do Estado do Parana
Diretoria de Execucgoes

Oficio n® 214/10-OPD/DEX Curitiba, 3 de setembro de 2010

Senhor Prefeito,

Em atendimento ao Acérddo n® 972/09, do Pleno deste Tribunal (cépia
anexa), datado de 15 de outubro de 2009, e ao Despacho 1484/2010, do Gabinete da
Corregedoria Geral, ambos referentes ao processo n®340257/08, comunicamos que foi
determinado ao atual gestor do Municipio de Sarandi, nos termos do art. 1° X, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, que, no prazo de 90 (noventa) dias, dé destinagao
ao Matadouro A_/Lt{qig{gg[, para atender a finalidade de interesse publico, ou realize a sua
desafetacao _gg_pWida de sua venda, tudo em consonancia com

P

os procedimentos legais.

Solicitamos o encaminhamento a esta Diretoria, no prazo acima estipulado,
contado a partir da juntada aos autos do Aviso de Recebimento (AR), dos documentos
referentes a comprovagao do cumprimento da decisao.

Colocamo-nos a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.
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Exmo. Sr. Prefeito

CARLOS ALBERTO DE PAULA JUNIOR

Municipio de Sarandi
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ACORDAO n° 972/09 - Pleno

PROCESSO N.°:  340257_08

ENTIDADE: LUIZ CARLOS APARECIDO KLICHOWSKI
INTERESSADO: MUNICIPIO DE SARANDI

JULIO BIFON

APARECIDO FARIAS SPADA
ASSUNTO: DENUNCIA
RELATOR: CONS. CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
ADVOGADO(S):

EMENTA: DENUNCIA. NEGLIGENCIA NA CONSERVACAO DE
BEM PUBLICO POR PARTE DE DOIS EX-GESTORES DO
MUNICIPIO DE SARANDI. EMBORA A IRREGULARIDADE
RESTE CONFIGURADA, NAO E POSSIVEL APURAR QUAIS
GESTORES SAO POR ELA RESPONSAVEIS, NEM EVENTUAL
MONTANTE DE PREJUIZO AO ERARIO DECORRENTE DESTA
OMISSAO, O QUE IMPOE OBICE A COMINACAO DE
SANCOES AOS DENUNCIADOS. TODAVIA, CONSIDERANDO
QUE O ABANDONO DE BEM PUBLICO E ATO ILEGAL E QUE
LESIONA O PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO
INTERESSE PUBLICO, CABE A ESTA CORTE DETERMINAR A
ADOCAO DE PROVIDENCIAS PARA QUE A
IRREGULARIDADE SEJA SANADA, NOS TERMOS DO ART. 1°,
X, DA LC ESTADUAL N° 113/05. EXPEDICAO DE
DETERMINACAO AO ATUAL GESTOR DE SARANDI PARA
QUE NO PRAZO DE 90 DIAS ADOTE MEDIDAS PARA DAR
DESTINACAO A0 BEM PUBLICO EM COMENTO.
PROCEDENCIA.

RELATORIO

Trata-se de denincia interposta pelo Sr. Carlos Klichoswki,
presidente da ONG ambientalista Brasil Fauna e Flora Transparéncia Aqui, expondo
suposta negligéncia por parte do Municipio de Sarandi na conservagdo de bem
piblico, sob responsabilidade do Sr. Julio Bifon (gestio 1997-2000) e do Sr.
Aparecido Farias Spada (gestdo 2001/2004 e 2005/2008).

Relata o denunciante, em sintese, que a municipalidade teria
iniciado a constru¢do do matadouro municipal durante a gestdo do Sr. Milton Martini
gestdo 1992-1996), com a finalidade de atender aos pecuaristas da regiao. Contudo,
a construgdo da obra teria sido abandonada pelo prefeito eleito para a gestao
posterior, Sr. Jilio Bifon. Relata ainda, que a situa¢do de abandono ao bem publico
citado se agravou na gestdo do sucessor do Sr. Jilio, o Sr. Aparecido Farias Spada
(gestdo 2001-2004). Isto porqué, durante sua gestdo a municipalidade teria permitido
que o bem piiblico sofresse uma série de roubos e saques, aumentando seu estado de
depredacio. Deste modo, solicita o denunciante que esta Corte de Contas puna os
dois ex-gestores pelo abandono destinado ao bem puiblico, o qual teria sido motivado
por motivos eleitoreiros e politicos, vez que o Sr. Milton seria opositor politico do Sr.
Jilio e que este seria opositor do Sr. Aparecido.




Através do Despacho n° 1613/08 — GCG (fls. 12) esta Corte de
Contas recebeu a presente dentincia, determinando a remessa dos autos a Diretoria de
Anilise de Transferéncias — DAT para informar sobre a situagdo da prestacao de
contas do convénio para construgao do matadouro municipal.

A unidade deste Tribunal, através da Informagdo n® 672/08 (fls.
13), relatou a existéncia do Convénio n® 28/94, celebrado entre o Municipio de
Sarandi e a CODAPAR, no valor de R$ 20.000,00 para a conclusdo das obras do
matadouro municipal. Ainda, informou que as contas relativas ao convénio teriam
sido aprovadas por este Tribunal, por intermédio da Resolugdo n® 15798/97.

Oficiado para o exercicio do contradit6rio nestes autos, 0 Sr.
Aparecido Farias Spada alegou, em sintese, que 08 roubos ac matadouro municipal
ndo teriam ocorrido na sua gestdo, vez que os equipamentos narrados na denuncia ja
n3o se encontrariam nas dependéncias do 6rgéo puiblico no ano de 2001, no inicio de
sua gestdo, fazendo com que o bem piblico restasse sem condig¢des de uso para o
desempenho de sua fungdo, qual seja, servir de matadouro municipal. Aduziu, ainda,
que ndo existia demanda na municipalidade que justificasse o investimento de mais
recursos no matadouro municipal. Expds também que embora conste dos registros da
prefeitura a existéncia do Termo de Ajuste n° 028/94, destinado a construgdo do
matadouro municipal, ndo haveria prova de que a obra tenha sido perpetrada e
entregue 2 populagdo de Sarandi ou utilizada entre o ano de 1995 e 1996, ou durante
o periodo de gestdo do Sr. Julio Bifon, qual scja, entre os anos de 1997 e 2000.
Ainda, em decorréncia do fato de que o imével ndo teria possibilidade de ser usado
para as finalidades a que se proporia, a municipalidade procedeu a realizacao de
procedimento licitatério visando dar nova destinagio a érea, outorgando-lhe a
iniciativa privada. Porém, tendo em vista que a area nio tinha mais qualquer
equipamento que possibilitasse a concessao de uso, optou-se por ceder direito real de
uso do imével 2 Associagio Casa de Recuperagdo Nossa Senhora da Esperanca,
através da Lei Municipal n° 1358/2007. Contudo, a entidade nao teria tido condicdes
de usar o local para o desenvolvimento de suas atividades, o que teria feito com a
prefeitura comegasse a providenciar a reversao do imével e a atribui¢do de nova
destinac@o ao local.

Por sua vez, o Sr. Julio Bifon, ex-prefeito Municipal de Sarandi,
a0 ser intimado por este Tribunal de Contas, alegou, em sintese que no ano de 1997
teria recebido a obra do matadouro municipal formalmente concluida, mas que
faltavam adequagdes de ordem técnica e legais que possibilitassem seu regular
funcionamento. Por este motivo, a municipalidade teria optado pela outorga da
exploragio do matadouro a iniciativa privada, mediante procedimento licitatorio,
através da Lei Municipal n° 691/97. Contudo, a licitagdo néo teria logrado éxito, ante
a auséncia de interessados na exploragio do servigo. Aduziu, também, que o ora
denunciado teria se esforcado para manter o bem piiblico em pleno funcionamento,
apesar da falta de condigdes de uso, decorrente da existéncia de razdes de ordem
operacional e técnica e da falta de interesse dos provéveis e potenciais usuarios. Por
fim, concluiu que durante sua gest@o teriam sido realizados servicos de manutengao €
conservagio no matadouro municipal.




s

Remetido o presente expediente a Diretoria de Contas
Municipais — DCM deste Tribunal, a unidade técnica, através da Instrugao n° 154/09
(fls. 42 e ss.) sugeriu pelo arquivamento do presente feito. Asseverou a DCM que
embora da andlise do feito comprove-se o abandono do Matadouro Municipal de
Sarandi, ndo haveria como delimitar especificamente 0 momento da deterioragdo do
bem, nem se poderia precisar com certeza as medidas adotadas por cada um dos
gestores na conservagdo e destinagao do mesmo. Opinou, também, pelo
encaminhamento de c6pias da presente dentincia ao Ministério Publico Estadual.

Por seu turno, o Ministério Piblico de Contas do Estado do
Parand, por intermédio do Parecer n° 2141/09 (fls. 45 e ss.), discordou da conclusao
da unidade técnica, opinando pela procedéncia da presente dentincia. Entendeu o
representante ministerial que embora nenhum dos dois gestores denunciados tenha
comprovado a adogdo de medidas efetivas para a conservagdo do bem publico em
comento, restaria incontroverso que o bem publico foi e estd sendo deteriorado pela
inércia da Administracdo Publica de Sarandi. Asseverou o MPjTC que diante de tal
fato, caberia a esta Corte expedir determina¢ao ao atual prefeito municipal de
Sarandi para que dentro de uma prazo razoével este atribua uma utilidade ao bem,
seja procedendo a reforma no imével para abrigar alguma atividade socialmente util,
ou na impossibilidade desta agdo, procedendo 4 desafetagiio e alienagdo deste, com
os recursos sendo empregados em outras necessidades do municipio.

VOTO E FUNDAMENTACAO

Compulsando os presentes autos, parece-me que assiste razao ao
Ministério Piblico de Contas do Estado do Parana.

Inicialmente, convém atentar para o fato de que o ponto central
da dentncia resta comprovado. E incontroverso neste expediente que o matadouro
municipal de Sarandi resta abandonado e teve varios de seus equipamentos roubados.
Inclusive, tanto o denunciante quanto o Sr. Aparecido Farias Spada trouxeram a estes
autos fotografias que comprovam o estado de degradacio do bem piiblico municipal,
o qual se encontra em estado lastimavel de conservacdo, com janelas quebradas,
azulejos danificados, e com mato crescendo por todos os lados.

Contudo, como bem apontou a Diretoria de Contas Municipais
na Instrucio n° 154/09, o que resta controverso no presente feito é saber a quem cabe
a responsabilidade pelo estado deploravel do Matadouro Municipal de Sarandi:

“Da andlise dos autos & possivel verificar que as partes
envolvidas no feito reconhecem que houve dilapidagao do bem,
mas controvergem quanto ao momento em que houve a
negligéncia na conservagao deste...”

Vejamos, o Sr. Julio Bifon, aduziu que no inicio de sua gestao
teria tentado realizar procedimento licitatorio para conceder o uso do bem a iniciativa
privada, em decorréncia da existéncia de certos 6bices que impossibilitavam o seu
regular funcionamento. Concessao esta que teria sido autorizada pela Lei Municipal
n° 691/97 (fls. 35). Contudo, a licitagdo ndo teria logrado éxito por falt
interessados, o que impediu que se desse destinagao ao bem em comento.




Analisando os autos, constato que o dispositivo legislativo
citado pelo ex- alcaide municipal prevé, em seu art. 1°, a concessdo da exploragdo do
matadouro municipal:

“Art. 12 - Fica o chefe do Poder Executivo Municipal, autorizado
a outorgar e conceder a exploragéo do Matadouro Municipal,
pelo prazo de até 10 (dez) anos, na modalidade de concessao
de uso, observadas as condigoes e requisitos previstos no
Edital de Licitagdo a ser publicado na forma da Lei 8666, de
21.06.93 e suas atualizagbes.”

Destarte, apesar da prova de que existia dispositivo legal
permitindo a outorga do uso do Matadouro Municipal a particular, mediante
licitagdo, o ex-prefeito municipal ndo junta a este expediente provas sobre a efetiva
realizacio do procedimento licitatério. Neste ponto, bastaria ter remetido a estes
autos copia integral da licitagdo. Contudo, ndo hé evidéncia de que a licitagao
alegada foi perpetrada e tampouco de eventuais medidas tomadas pelo ex-prefeito Sr.
Julio Bifon para a manuteng@o e conservagao do matadouro municipal.

Por seu turno, o denunciado Aparecido Farias Spada, ex-prefeito
da municipalidade, também ndo traz prova das alegagdes que expde neste expediente.

Ora, dentre outras questdes, este alegou em razdes de defesa que
os saques ocorridos no Matadouro Municipal de Sarandi nio teriam sido realizados
durante sua gestdo, vez que o bem publico ja se encontrava sem condigdes de uso no
ano de 2001. Contudo, nio traz nenhuma prova do alegado que seja suficiente para
afastar a sua responsabilidade pelo degradante estado em que se encontra o
matadouro municipal.

Do mesmo modo, ndo hi prova de que o municipio em sua
gestdo tenha procedido a realizagdo de procedimento licitatério para outorgar o bem
A iniciativa privada.

A tnica alegacdo trazida pelo Sr. Aparecido e que possui
indicios de comprovagio é a de que o bem puiblico em comento teve 0 Seu direito
real de uso cedido a Associagdo Casa de Recuperagio Nossa Senhora da Esperanga,

de cunho beneficente. Aduzo isto do Art. 1° da Lei Municipal n° 1358/2007 (fls. 24 ¢
$S.):

“Art. 12 Fica 0 Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a
conceder, dispensada a concorréncia publica, Direito Real de
Uso do imével constituido pelo lote 194-B-1 (subdiviséo do lote
194-B), com drea de 13.700,00 m2, situado na Gleba
Aquidaban, neste municipio, a Associagdo Casa de
Recuperagdo Nossa Senhora da Esperanca — ACRENSE,
entidade civil, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob n®
06.119.124/0001-77, com sede na Rua Adelaide Baldo Zanim
55, Vera Cruz — Km 115, Sarandi, Estado do Parana.”




Apesar disso, mesmo neste caso hd apenas indicio de que o
matadouro municipal teve o uso concedido a entidade beneficente, posto que ndo hé
prova de que o imével descrito nesta lei corresponde ao Matadouro Municipal de
Sarandi.

Do mesmo modo, ndo hd prova no presente feito de que diante
da impossibilidade de que a entidade beneficente desenvolvesse suas atividades no
terreno publico, a municipalidade teria iniciado o processo de reversdo do imével, a
fim de dar nova destinagdo ao local, como alegou o Sr. Aparecido Farias Spada, ora
denunciado.

A tnica coisa que me parece clara € que, no caso em comento,
ocorreu omissdo por parte dos ex-gestores municipais no cuidado destinado ao
Matadouro Municipal, causando a dilapidagdo de bem pertencente ao patrimdénio do
Municipio de Sarandi. Nestes termos, a conduta é ilegal por forca do que dispde o
Art. 10, caput, da Lei 8429/92.

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente: (...)"

(grifei)

Ainda, por 6bvio, desta dilapidagao do bem decorreu prejuizo ao
erario municipal de Sarandi, vez que o bem imével foi adquirido pela municipalidade
com dinheiro dos contribuintes, sem que estes valores investidos se revertessem em
algum tipo de beneficio aos municipes. O dinheiro foi investido € o bem ndo foi
utilizado, tendo sido abandonado.

Contudo, por_alguns ébices existentes no caso concreto, nao
cabe imputar sancio de restituicio de valores ao erario aos denunciados.

Primeiramente, ressalte-se que apesar da constatagdo de que o
abandono do Matadouro Municipa! de Sarandi é um ato ilegal e que deste ato
decorreu prejuizo ao erdrio municipal, ndo hd possibilidade de quantificar, neste

expediente, a monta deste prejuizo.

Ainda, como apontado pela Diretoria de Contas Municipais ¢
pelo Ministério Pablico de Contas do Estado do Parand, quando da emissdo de
parecer conclusivo sobre o presente feito, neste expediente ndo se poderia imputar
aos gestores denunciados qualquer responsabilidade pelo ato ilegal perpetrado, vez
que_niio ha como fixar qual é o gestor responsivel pelo estado de depredacao e
abandono em que se encontra 0 Matadouro Municipal de Sarandi.

Destarte, ante a evidente ilegalidade resultante da ma-
conservacio do bem municipal em comento, cabe a aplicagdo de providéncias por
esta colenda Corte, vez que 2 este Tribunal cabe também a fiscalizagdo patrimonial
dos entes publicos sob sua jurisdicdo administrativa, como salientou o Ministério
Pablico de Contas do Estado do Parani quando da emissdo de parecer conclusiy
sobre o presente expediente, de n® 2141/09:




“Ainda que nao esteja ao alcance deste E. Tribunal averiguar o
inicio da dilapidag&o que gerou prejuizos aos cofres municipais,
para, assim, precisar e promover a individualizagdo de
responsabilidades pelos danos causados, € funcao desta
Corte exercer a fiscalizagdo patrimonial dos bens publicos
do Estado e dos Municipios Paranaenses, conforme se
dessume do art. 70 caput, da CF/88, c/c os arts. 71 e 75 da
Carta Magna.” (grifei)

Os dispositivos constitucionais €xpostos pelo representante
ministerial assim dispdem:

Art. 70. A fiscalizagdo contébii, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Art. 71 . O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unia@o, ao
qual compete:

IX — assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

Art. 75 . As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no
que couber, & organizagdo, composi¢ao e fiscalizacado dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
Paragrafo unico. As Constituicoes estaduais disporao sobre 0s
Tribunais de Contas respectivos, que serao integrados por sete
Conselheiros. (grifei)

A Carta Magna do Estado do Paran, por sua vez, assim dispoe:

Art. 74. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do Estado e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagéo das subvengdes e
renincia de receitas, serd exercida pela Assembléia
Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
ao qual compete:

IX - assinar prazo de até trinta dias, prorrogavel por idéntico SNCIPR7 .

periodo, para que o 6rgao ou entidade adote as providéncia



necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a
ilegalidade; (grifei)

Da anslise dos dispositivos da Constituigao Estadual e da
Constitvi¢io da Republica Federativa do Brasil exaure-se que estd na esfera de
competéncia desta Corte de Contas exercer fiscalizacdo atinente aos bens publicos do
Estado e dos Municipios do Parand, nos termos Art. 70 da Constitui¢do Federal e do
Art. 74 da Constitui¢do Estadual, o que possibilita que este Tribunal determine a
municipalidade que adote medidas para que ao bem piiblico em comento, o qual esta
em estado de flagrante abandono, seja dada destinagao adequada.

Sobretudo, ante o fato de que a dilapidagdo de bem publico
municipal por omissdo dos Administradores Publicos configura uma conduta ilegal,
além de perpetrar uma evidente lesao ao principio da_indisponibilidade do
interesse publico. Nio agiram os ex-gestores municipais em conformidade com este
principio, vez que abstiveram-se do dever de conservar o patrim6énio municipal.
Sobre tal principio, leciona Maria Sylvia Zanella di Pietro' que:

““

as pessoas administrativas nao tem portanto
disponibilidade sobre os interesses publicos confiados a
sua guarda e realizacdo. Esta disponibilidade esta
permanentemente retida nas maos do Estado ( e de outras
pessoas politicas, cada qual na propria esfera) em sua
manifestacéo legislativa. Por isso, a Administracao e a pessoa
administrativa,  autarquia, tém  carater  instrumental.
Precisamente por nao poder dispor dos interesses
publicos cuja guarda lhes é atribuida por lei, os poderes
atribuidos a Administracdo tém o carater de poder-dever;
sdo poderes que ela ndao pode deixar de exercer, sob pena
de responder pela omisséo. Assim, a autoridade nao pode
renunciar ao exercicio das competéncias que lhe sao
outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constate a
pratica de ilicito administrativo; nao pode deixar de exercer o
poder de policia para coibir o exercicio dos direitos individuais
em conflito com o bem-estar coletivo; ndo pode deixar de
exercer os poderes decorrentes da hierarquia; nao pode fazer
liberalidade com dinheiro publico. Cada vez que ela se omite
no exercicio de seus poderes, é o interesse publico que
esta sendo prejudicado.” (grifei)

Do principio exposto, impende-se concluir que a atuac@o da
Administra¢do Pidblica visa atender a interesse coletivo, nao podendo ela se omitir da
pritica dos atos que visem preservar os meios necessarios ao atendimento do
interesse coletivo.

No caso em comento, os ex- administradores piiblicos relegaram
o Matadouro Municipal ao abandono, uma omissdo que contrariou O interesse
publico que motivou sua criagdo no ano de 1996, qual seja, beneficiar e proporcionar

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20? Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 61




facilidades aos pecuaristas da regido de Sarandi. Esta omissao perpetrada pelo Poder
Piblico em Sarandi durante um perfodo considerével, por ébvio, contraria o interesse
publico.

Assim, cabe a este Tribunal a adog@o de providéncias para que
seja sanada a irregularidade, nos termos do Art. 1°, X, da Lei Complementar Estadual
n° 113/05 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parand):

Art. 12 Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao constitucional
de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituicio Estadual e na forma estabelecida
nesta lei:

X - assinar prazo de até (30) trinta dias, prorrogavel por
idéntico periodo, para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada a ilegalidade;

Neste diapasao, o Ministério Piblico de Contas do Parana
quando da emissdo de parecer conclusivo sobre o presente feito, no Parecer n°
2141/09, consignou que:

“Assim, este Ministério Publico discorda da conclusao
esbocada pela Diretoria de Contas Municipais (Instrucao n°
154/09), que pugnou pelo arquivamento dos presentes autos
devido a auséncia de provas quanto a autoria do fato
denunciado, opinando pela procedéncia da Denuncia, com a
determinagéo, ao atual Prefeito Municipal de Sarandi, de que,
dentro de prazo razoavel fixado pelo Relator, seja dada
uma utilidade ao bem, primeiramente avaliando a
viabilidade de uma reforma no imével para que este,
finalmente, possa abrigar alguma atividade socialmente util
que justifique sua manutenc¢édo no patriménio do Municipio
e, caso isso ndo seja viavel (seja economicamente, seja
por falta de interesse social), que o bem seja desafetado e
alienado, e os recursos sejam empregados em outras
areas, conforme as prioridades e necessidades locais.

(grifei)”

Parece-me que assiste razdo ao representante ministerial junto a
esta Corte, vez que resta configurado o desperdicio de dinheiro piblico.

Neste caso, como bem asseverou o Ministério Publico junto a
este Tribunal, cabe ao municipio dar destinagdo ao bem piblico em comento ou,
eventualmente, ndo encontrando utilidade para o bem imdvel, proceder a sua
desafetacio do patrim6nio municipal e sua posterior venda, mediante procedimento
licitatério, fazendo com que os valores nele despendidos sejam recompostos ao
erdrio municipal. v

Ante o exposto, VOTO pela procedéncia da presente denuncia,
determinando ao atual gestor do Municipio de Sarandi, Sr. Milton Aparecido
Martini, nos termos do artigo 1°, X, da Lei Complementar Estadual n® 113/05, qu



no prazo de 90 dias, dé destinagido ao Matadouro Municipal, para atender a finalidade
de interesse publico, ou realize a sua desafetagido do patrimdnio municipal, seguida
de sua venda, tudo em consonancia com os procedimentos legais.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Parand, na conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por
maioria, em julgar procedente a presente dentncia, para o fim de determinar ao atual
gestor do Municipio de Sarandi, Sr. Milton Aparecido Martini, nos termos do artigo
1°, X, da Lei Complementar Estadual n° 113/05, que, no prazo de 90 dias, dé
destina¢cdo ao Matadouro Municipal, para atender a finalidade de interesse publico,
ou realize a sua desafeta¢@o do patrimdnio municipal, seguida de sua venda, tudo em
consondncia com os procedimentos legais.

Votaram, nos termos acima, quanto ao mérito, os ~Conselheiros
NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Voto divergente do Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
pela conversdo da demiincia em tomada de contas extraordindria, para a apuragio dos
danos e quantificagio dos prejuizos causados por cada gestor.

Voto divergente do Auditor JAIME TADEU LECHINSK]I, pela
improcedéncia da dentncia, nos termos do parecer da Diretoria de Contas
Municipais.

Julgada a dentncia procedente pela maioria, também por
maioria acordou o plendrio em ndo determinar a cientificagdo do Ministério Piblico
Estadual, nos termos da proposta apresentada pelo Conselheiro Nestor Baptista, com
voto divergente do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e
do Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES, pela cientificacdo do Ministério
Publico Estadual.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 15 de outubro de 2009

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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i
Senhor Prefeito, l

|
|

Comunicamos a Vbssa Exceléncia, que nesta data,

Mensagens, conforme segue:

Numeros de
Mensagens

1017/2009, 12.05.2009

027/2009, U8.U/.2uuY

i AsSLULLG. !

comicsioradns, na forma que esppmflca

da outras providéncias.

046/2009, 24.08.2009

L,ooi/zoo9, 03.02.2009

051/2009 03.09.2009

054/2009, 14. 09.2009

1090/2009, 25.11.2009

de imovel pertencente a municipalidade, na forma que especifica.

| Autotiza o Municipio de Sarandi, g efetuar os descontos em folha de |

| Fsporte Clube, na forma que espedifica.
L lnstita o doietlm“Oﬂgal do Municipio de Sardndl Estado do qudna

Autorize o Poder Executivo Munqcupal a promover Acordo Judicial
nos autos de Acdo Ordinaria de Prestacdo de Obrigagdo de Fazer c/c
Preceitc Cominatorio n? 198/2003| e da outras provudenmas

Autoriza 0 Poder Executivo Municlpal a Firmar Termo Convénio com

providéncias.

030/2010, 19.07.2010

f——— —

i0C1/2010 Nt 0o |

054/2011, 08.06.2011

1
L
[
| 080/2011, 18 08.2011

103/2011 104.11.2011

U .

003/2010, 11 02 2010 | I

| Institui a planta Genérica de Valores do Municipio de Sarandi, regula
a torma de apuragdo de valor venal de imoveis para efeito de

Urbana, e dd outras providéncias. .
A i Diecutivo Mepicipa! o 1“(; fotar de uso pub'1 00 imivel
urbano Matadouro Municipal, sitliado no lote 194-B1, com drea de

forma que especifica.
Dicpfe sphre a atualizagado monet tmn dos subsidios dos Vereadores
| na formd que especifica.

‘Acrescenta o inciso VI" no art:gd) 70 “do Codigo de Edlﬂca(;oes na
forma que especifica.

[netit. auxilio transporte para pe%soas romprovadamen e carentes,
| € da outras providéncias. |

Acrescenta o Paragrafo 82 e 92, nOvartlgo 109, da Lei n® 010/1992, d

| Eleva nuamero de cargos existentes e cria novos Ccargos
Ciid o ngdiica Reguladora de )exvlgus Publicos de Sarandi —ARSA e |

Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder Direito Real de Uso .

pagamento, das mensalidades previstas no convénio firmado ente o |

Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Sarandi e o Sarandi |

a Rede de Assisténcia a Saude Metropolitana e da outras |

lancamento dos Impostos sobre a propriedade predial e territorial 1

13.700,00 metros quadrados, Gleba Aquidaban, neste Municipio, na :

27/12/1992, na forma que especifi
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| **Lontmuagao do Of|c10 n°_003/2 12 de 11 01 2013 Fls. 02 **%xx

Jasbﬁéﬁ,‘oi.diZOlZ Autoriza o Chefe do P Poder Executivo Mumcnpal dé__gérr—z;hal a locar E
| torre para instalagdo de transmissores de radiacdo eletromagnética |
| desting a rea izagdo de te!ecomumcagoe_s e da 1 outras provndep_cgs_ !’

—0657261—2—0816201§ 'Dlspoe sobre a instituicdo do Programa de Recuperagao Fiscal de
Sarandi - REF!SMUNICIPAL

|
| (366/_26)1-208_ 10.2012 | A Autoriza ¢ _(7:Hefe—d‘5_ Poder Execut_Jo“M‘u—n_lapal a conceder desconto ‘I
| para. pagamento da Contribuicio de Melhoria, na forma que ’
i |
L |

especifica. -

Presidente

ASua Exceléniia o Sonho |
Prefeito Carlos Alberto de Paula junior, l
PREFEITURA MUNICIPAL. ‘
Nesta. |

CAFERABNTE - REOBRURE

W
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