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MENSAGEM N° 007/2011

504711

Sarandi, 31 de Janeiro de 2011

Senhor Presidente,
Nobres Pares:

Encaminhamos a apreciagéo e deliberacdo dessa Edilidade o
Incluso Projeto de Lei, dispondo sobre a criagéio da Ouvidoria Municipal e assessores, terd como
finalidade promover um elo de ligagdo entre a populaggo e o Poder Publico Municipal, coletando
informagdes, denuncias, reclamagdes, sugestdes, elogios e demais opinides da populagio quanto
aos servigos prestados pela Prefeitura Municipal, abrangendo toda a Administragdo Publica,
direta e indiretamente, sendo ainda uma antiga reinvidicag@o dos cidad&os sarandienses.

Assim sendo, aguardamos a aprovagéo dessa Casa de Leis,
para posterior sanggo e aplicag@o da Lei na forma prevista.

Atenciosamente

Exmo. Sr.

CILAS SOUZA MORAIS

DD. Presidente da Cadmara Municipal
SARANDI-Pr.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

SUMULA: Cria a Ouvidoria Municipal de Sarandi, ¢ da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sarandi, estado do Parana,

aprovou € eu, CARLOS ALBERTO DE PAULA

JUNIOR, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte
. Lei, de autoria do Poder Executivo Municipal:

Art. 1° - Fica criado na estrutura organizacional do
Municipio de Sarandi , a Ouvidoria Municipal, subordinado ao Gabinete do Prefeito.

Art. 2° - A Ouvidoria Municipal tera como finalidade
promover um elo de ligagdo entre a populagdo € o Poder Publico Municipal, coletando
informagdes, denuncias, reclamagdes, sugestes e demais opinides da populagdo quanto aos
servigos prestados pela Prefeitura Municipal, abrangendo toda a Administra¢do Publica, direta €
indiretamente.

Art. 3° - A Ouvidoria Municipal do Municipio de Sarandi
tera a seguinte estrutura basica:

I - 01 (um) Ouvidor Municipal;
II — 02 (dois) Assessores de Ouvidoria

Art. 4° - O Titular da Ouvidoria Municipal de Sarandi € seus
assessores, sdo. cargos de provimento em comissdo de livre escolha e nomeagio do Prefeito,
subordinados diretamente ao Gabinete.

Art. 5° - O 6rgdo criado com esta Lei Complementar tera sua
competéncia fixada em Regulamento por ato do Chefe do Executivo Municipal, constituindo o
Regimento Interno da Ouvidoria Municipal.

Art. 6° - Fica criado o cargo comissionado denominado
Ouvidor Municipal, com simbolo CC-1, e 02 (dois) Assessores de Ouvidoria Simbolo CC-4, que
integrardo os anexos I e IT da Lei Complementar n°® 115/2005, de 27/05/2005.

Art. 7° - A Ouvidoria Municipal, podera utilizar servidores
municipais integrantes do quadro de pessoal efetivo, a serem redistribuidos dos demais 6rgéos do

Municipio de Sarandi, e de cargos técnicos, e de fupges gratificadas. /‘ -




B 304711

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SARANDI

Rua José Emiliano de Gusmio, 565 — Cx. Postal 71 —CEP. 87111-230
Fone/Fax: (44) 3264-2777 / 3264-8600 - Site: wwyv.sarandi.pr.gov.br
SARANDI - PARANA

Art. 8° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a
conceder Gratifica¢do de até 50% sobre o vencimento basico do servidor efetivo designado para
exercer suas atribui¢Ses na ouvidoria.

Art. 9° - A Ouvidoria Municipal terd como principal
caracteristica o melhoramento da qualidade no servigo publico, servindo de apoio as agdes
realizadas na esfera do poder puiblico municipal.

Art. 10 — Compreende-se esfera do poder ptiblico municipal,
todos os servigos realizados pala Prefeitura Municipal, prestados por funcionarios do Quadro de
Carreira, efetivos ou ndo, contratados e funciondrios de outras esferas de governo que atuam na
administragdo municipal '

Art. 11 - As despesas com a execugdo da presente Lei,
correrdo por conta de dotagSes consignadas no Orgamento Municipal, suplementadas se
necessario.

Art. 12 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que
couber por Decreto Municipal.

Art. 13 - Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de
sua publicagfo, revogando-se as disposi¢Ges em contrario.

PACO MUNICIPAL, 31 de janeiro de 2011

E PAULA JUNIOR
Prefeito-Mumicipal
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A Comissido de

Como Presidente da Comissdo de

" designo relator do Projeto de

o Vereador

Projeto de Lei Complementar n° 304/2011.
Luiz Carlos de Aguiar,

O Relator da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo
. Final, designado pelo Presidente da mesma, para exarar seu Parecer analisando o Projeto de
Lei Complementar N° 304/2011, do PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, o qual Cria a
Ouvidoria Municipal de Sarandi e da outras providéncias, conclui que a proposi¢do tem
mérito é legal e constitucional, sendo o seu Parecer FAV OR A VEL, cabendo ainda a
decisdo final ao Soberano Plenario deste Colendo Legislativo. :

1,

Sala das Sessdes da Camarg/Municipal, aos 14 dias do
més de margo do ano de 2011.

Pelas Conclusdes:

Vice-Prd g dente
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A Comissio de Educacio, Satide e Assisténcia Social

: siden da Céimara

Como Presidente da Comissio de Educagdo, Satude e
designo relator do Projeto de Lei N.o
o Vereador

Social

PresldWomissio
PARECER

Projeto de Lei Complementar n° 304/2011.
Cilas Souza Morais,

O RELATOR DA COMISSAO DE ORCAMENTO E
FINANCAS, analisando o Projeto de Lei Complementar n° 304/2011, do PODER
EXECUITVO MUNICIPAL, o qual Cria a Ouvidoria Municipal de Sarandi e d4 outras
providéncias, conclui que a proposi¢do tem mérito é legal e constitucional, sendo o seu
Parecer F AV O R A V E L. cabendo ainda a decisfo final ao Soberano Plenério deste

Colendo Legislativo.

Sala das Sessdes da CAmara Municipal, aos 30 dias do

més de maio do ano de 2011.

Cilas Souza Morais,

prage-

Reginaldo Alves dos Santos,
Vice-Presidente
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Of. 002/2011/Comissdo de Orgamento e Finangas*

Sarandi, 09 de maio de 2011.

Senhor Presidente,

A Comissdo de Orgamento e Finangas, em reunido Ordindria

da aludida Comissdo, na Sala de Reunides das Comissdes Permanentes da Céamara
Municipal de Sarandi, onde apds analisar o Projeto de Lei Complementar n° 304/2011,
que tem como Signatario o CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, o qual
Cria a Ouvidoria Municipal de Sarandi e d4 outras providéncias, aonde vem solicitar a
Vossa Exceléncia, que seja enviado o aludido Projeto de Lei Complementar, a
Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, para a emissdo de Parecer Juridico, para somente
ap6s analisar a matéria em tela.

Respeitosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente Rafael Pszybylski,
Céamara Municipal.

Nesta.

3
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Sarandi, 10 de maio de 2011.
Senhor Procurador,

Encaminhamos a Vossa Senhoria, atendendo Oficio n°
002/2011, da Comisséo de Orgamento e Finangas, cépia do Projeto de Lei Complementar
n® 304/2011, que tem como Signatirio o CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, o qual Cria a Ouvidoria Municipal de Sarandi e da outras providéncias,
para a emisséo de Parecer Juridico.

Atenciosamente,

A Sua Senhoria o Senhor Doutor

Procurador Frederico Izidoro Pinheiro Neves,
PROCURADORIA JURIDICA.

Nesta.

i
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Sarandi, 07 de Julho de 2010.

0
£ 30 WER
Parecer n°. 30/2011
Ref. Of. 302/2011/DAB*
Assunto: PLC 304/2011. Criagdo da Ouvidoria Municipal.

Ementa: Criagdo de Ouvidoria Municipal. Arts. 6.°, 7° ¢ 8°.
Aumento de Despesa com Pessoal. Requisitos
constitucionais. Lei1 de Responsabilidade Fiscal. Necessidade
de informagdes. Omissdo quanto as atribuigdes dos cargos.
Necessidade de sanear a omissio.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n°. 304/2011, de autoria do
Prefeito Municipal, cuja ementa dispde, in verbis:

“Cria a Ouvidoria Municipal de Sarandi € da outras providéncias”.

O expediente veio acompanhado da Mensagem n°. 007/2011.

Instada a se manifestar acerca dos aspectos legais e constitucionais da
proposigdo legislativa e feito o sucinto relatorio, passamos a opinar.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratando-se de projeto de lei, mister que se analise os aspectos
formais, materiais, a fim de que a futura lei ndo sofra pecha de inconstitucionalidade.

1. ASPECTOS FORMAIS

1.1. Competéncia Legislativa e Iniciativa

Quanto 2 iniciativa, a proposi¢do trata, basicamente, da criagdo de

6rgdo que desempenhe fungdes de ouvidoria municipal. Além disso, o projeto também dispde
sobre a criagdo de cargos em comissdo para desempenhar as fungdes atinentes a estrutura

organizacional a ser criada.
-7 G
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A Lei Organica Municipal estabelece, em seu art. 37, que tais
matérias sdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo:

Art. 37 — Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I — criagdo, transformagio ou extingiio de cargos, fun¢des ou empregos
publicos na Administracio Direta e Indireta ou aumento de sua
remuneracio;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria; :

[T - criacdo, estruturagdo e atribuigdes do Secretario Municipal, ocupantes de
cargo em comissdo ¢ demais funcionarios da Administragdo Piblica;

IV - matéria or¢amentaria, e a que autorize a abertura de crédito ou conceda
auxilios, prémios ¢ subvengdes.

Atendido. pois o requisito formal subjetivo (iniciativa).

1.2. Forma

No que atine & forma, a Let Orgéinica Municipal expressamente
determina que a lei que crie cargos publicos deve ser lei complementar (art. 36, paragrafo
anico, VI'), condicionando-se sua aprovago ao quorum de maioria absoluta.

2. MATERIA

A analise do mérito da proposigao legislativa € atribuigdo do Plenario
desta Egrégia Casa de Leis, restando a esta Procuradoria Juridica apenas examinar a
compatibilidade e consonéncia do projeto com as normas constitucionais e legais.

Mantendo-nos afastados da apreciagdo da conveniéncia e da
oportunidade do projeto, e atendo-nos  a analise dos aspéctos juridicos de seu conteido,
observamos que, de um modo geral, ndo se observam vicios de inconstitucionalidade e/ou de
ilegalidade. No entanto, mister que fagamos algumas adverténcias quanto aos pressupostos
necessarios a alguns dispositivos.

2.1. Arts. 6°, 7° e 8°. Criacao de cargos publicos em comissio,
concessio de gratificacGes. Aumento de despesa com pessoal.

Tratando-se de aumento de despesa com pessoal, necessario prestar
atenc¢do as disposi¢des orgamentarias constantes da Lei Organica Municipal. Importa, para o
caso sob analise, observar o que regula o art. 119, paragrafo unico (sem grifo no original):

! Art. 36, paragrafo tinico — So leis complementares, dentre outras previstas nesta Lei Organica:
V1 - Lei de criacdo de cargos. fun¢des ou empregos piblico (sic).

S oRs 4%
= ' ':: :
C_b & |
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Paragrafo unico — A concessiio de qualguer vantagem pecuniaria ou aumento
de remuneragio, a criaciio de cargos ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, s6 poderdo ser feitas se houver prévia
dotacio orgamentdria, suficiente para atender as projecées de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Além disso, é imprescindivel anotar que a Constitui¢do Federal, em
seu art. 169, §1°, determina a observancia de 02 (dois) requisitos sobre o tema:

§1°. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracio, a
cria¢dio de cargos, empregos e fun¢des ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admiss&o ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderio ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo or¢camentaria, suficiente para atender as projegdes de
despesa de pessoal € aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Vemos, portanto, que sdo 2 os requisitos exigidos pela Lei Suprema e
pela Lei Orgéanica para que seja legitima a institui¢@o da gratificacio no presente caso:

- prévia dotagio orcamentaria;
- autorizaciio especifica na lei de diretrizes orcamentarias.

No que toca & autorizagdo na LDO, nfio conseguimos encontrar
referéncia expressa na Lei n° 1727/2010 — Lei de Diretrizes Orgamentarias para o ano de
2011.

Além disso, ndo hd qualquer informagio do setor responsavel pelo
orcamento municipal no tocante a existéncia de dotacio orcamentiria para fazer face ao
aumento de despesa decorrente.

Ademais, urge observar que tanto a Constituigdo Federal quanto a Lei
de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000 imp&em limites a serem atendidos quanto a
despesa com pessoal (LRF, arts. 19 e 20), determinando, inclusive, que a Administragio
elabore estudo de impacto financeiro-or¢amentario (LRF, art. 16).

Ndio havendo tais documentos, impossibilita-se a andlise dos demais
pressupostos, prejudicando-se o prosseguimento do processo legislativo.

Outrossim, embora o projeto seja de autoria do Poder Executivo, na
casualidade de haver deliberag@o e aprovagdo da alteragio por esta edilidade, inevitavelmente
haveria que se reconhecer a co-responsabilidade da Cimara Municipal pelos prejuizos

Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/01/1981
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Por outro lado, adaptando-se a habitual desicﬂa do Executivo no envio
desse tipo de informacgdes e reconhecendo a necessidade de andamento dos projetos
legislativos, por medida de eficiéncia recomendamos que as proprias comissdes legislativas
solicitem tais informacdes e, caso estas comprovem o atendimento aos requisitos
supramencionados, o projeto podera ter seguimento e ser colocado em pauta para
votagio.

2.2. Omissiao quanto A descri¢io das atribuicdes dos Cargos em
Comissio.

O Projeto de Lei Complementar nfo traz, nem em seu texto, nem por
meio de anexos, a descri¢do e as atribuigdes dos cargos criados, limitando-se a denomina-los
“Ouvidor Municipal” e “Assessores de Quvidoria”.

Tal questdo tem dupla importancia. Primeiramente, por questio de
técnica_legislativa, a criagio de cargos publicos, inclusive os em comissdo, deve ser
acompanhada da descrig¢do das atribui¢Ses dos cargos.

Em segundo lugar, e mais importante, nio é a denominaciio do
cargo que determina a possibilidade de se tratar de cargo em comissiio ou cargo efetivo,
mas sim as atribui¢ées pertinentes ao cargo.

Deve-se ressaltar que a Constituigio Federal somente autoriza a
utilizagdo de cargos em comissdo em situagdes muito especificas. A regra geral é a
contratagdo de servidores de modo efetivo e através do concurso publico, conferindo
efetividade aos principios administrativos da igualdade, impessoalidade, eficiéncia e
moralidade.

Sob esta oOtica, compete transcrever o teor dos dispositivos
constitucionais pertinentes (grifamos):

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

II — a investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em comissdo declarado em

lei de livre nomeagio e exoneragio;
W,
o«
% ig»/
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V — as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por serv1goré
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissio, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées de direcio,
chefia e assessoramento.

Por esta razdo, ha necessidade de alteracio do projeto, por
iniciativa do Prefeito Municipal, a fim de que conste a descri¢io e atribui¢des dos cargos
criados pela lei.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se, de
modo geral, pela constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n°. 304/2011 quanto
aos aspectos formais (iniciativa e forma), tecendo as seguintes_ressalvas quanto a certos
aspectos de seu conteido:

a) recomenda-se que as Comissdes legislativas solicitem ao Executivo que
envie informagGes necesséarias a apuragdo do cumprimento dos requisitos
mencionados no item 2.1 da fundamentagio supra;

b) a omissio quanto 2 previsdo de atribuicdo dos cargos comissionados
criados pelo art. 6° deve ser sanada.

Apbs a correcdio.das ressalvas acima e, uma vez que ndo constatamos
quaisquer vicios de inconstitucionalidade/ilegalidade quanto aos demais dispositivos,
entendemos ser viavel o prosseguimento do processo legislativo.

S.m j., é o parecer que submetemos a apreciagdo superior.

PROCURADORIA JURIDICA

Ao~  Aggovn Tanbg M
Luciene Assoni Timbo de Souza
vogada da Camara Municipal

PROCURADORIA JURIDICA|  OAB/PR46.770

06 a.oo'r'olo— C o O
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— Funcionario{a) Responsavel — Segédo Expediente

— Rejeitado em .__.,_._|_ Indeferido em—— — Aprovado em —————— — Deferido em 1 — Atendido - Oficio N®
[/ [/ ‘05 [Qﬁ[zgn[ / [X‘m

TEOR DO REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

O Infra-assinado Vereador, com assento neste Legislativo,
no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo Regimento Interno, requer & Mesa, apos
ouvido o Soberano Plenario, a INCLUSAO NA ORDEM DO DIA, DA SESSAO
ORDINARIA DIA 06 DE JUNHO DE 2011, do Projeto de Lei Complementar n°
304/2011, do PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, o qual Cria a ouvidoria Municipal de
Sarandi, e d4 outras providéncias., em conformidade com o Art. 123, §3°, Inciso VII do
‘ Regimento Interno desta Casa de Leis.

Sala das Sesses da Cadmara Municipal, aos 06 dias do més
de Junho do ano de 2011.
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Senhor Prefeito,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que em Sessdo Ordindria,
tealizada em 06 de junho de 2011, nesta Casa de Leis, foi Rejeitada por Maioria dos
Senhores Vereadores, ou seja 05 votos contra 04 votos, a Mensagem sob nimero
007/2011, datada de 31 de janeiro do corrente ano, a qual “Cria Ouvidoria Municipal de
Sarandi, e da outras providéncias”.

Outrossim, informamos a Vossa Exceléncia, que a mesma,
juntamente com toda a documentagdo atinente, fard parte dos Arquivos e Anais desta
edilidade.

Respeitosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

Prefeito Carlos Alberto de Paula Junior,
Prefeitura Municipal.

Nesta.
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