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arwavalo ERR 7 .7’ Samula:- Dispde sobre Rejeigdo do “VETO N°
vag  Suplo 4o £X% 002/2011”, Aposto a Lei Municipal n° 1809/2011,

de Autoria do edil CILAS SOUZA MORALIS, a qual
Dispde sobre a criagdo do Condominio para
Portadores de Deficiéncia no Municipio de Sarandi.

A CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI,
ESTADO DO PARANA, APROVOU e o Senhor Presidente, no uso das atribuigdes
legais, que lhes sdo conferidas, em especial pelo Art. 18, Incisos IV e V, da Lei
Orginica do Municipio, Promulga o seguinte:

DECRETOLEGISLATIVO

Art. 1° - Fica, por forga deste Decreto Legislativo,
de conformidade com o que dispde o Art. 75, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
Rejeitado o “VETO N° 002/2011”, de Autoria do PODER EXECUTIVO MUNICIPAL,
Aposto & Lei Municipal n® 1809/2011, de Autoria do edil CILAS SOUZA MORAIS, a qual
Dispde sobre a criagio do Condominio para Portadores de Deficiéncia no Municipio de
Sarandi.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacfo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal, aos 08 dias
do més agosto do ano,de 2011.

Belmiro da Silva Farias,
Vice-Presidente

Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/01/1981
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PROJETODEDECRETO LEGISLATIYV O pn°002/2011.

Stimula:- Dispde sobre Rejei¢do do “VETO N°
002/2011”, Aposto a Lei Municipal n® 1809/2011,
de Autoria do edil CILAS SOUZA MORAIS, a qual
Dispde sobre a criagdo do Condominio para
Portadores de Deficiéncia no Municipio de Sarandi.

A CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI,
ESTADO DO PARANA, APROVOU e o Senhor Presidente, no uso das atribuigdes
legais, que lhes sdo conferidas, em especial pelo Art. 18, Incisos IV e V, da Lei
Orginica do Municipio, Promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° - Fica, por for¢a deste Decreto Legislativo,
de conformidade com o que dispde o Art. 75, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
Rejeitado o “VETO N° 002/2011”, de Autoria do PODER EXECUTIVO MUNICIPAL,
Aposto a Lei Municipal n° 1809/2011, de Autoria do edil CILAS SOUZA MORAIS, a qual
Dispde sobre a criagio do Condominio para Portadores de Deficiéncia no Municipio de
Sarandi.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes da CAmara Municipal, aos 08 dias
do més agosto do ano de 2011.

Belmiro da Silva Farias,

Jose Apareg
Vice-Presidente 7

Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/01/1981
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Ubks., Veto Rejeitad o em 08.08.2011 Sarandl, 22 de junho de 2011

na forma do Projeto de Decreto

Legislativo n® 002/2011.

Senhor Presidente,
Nobres Pares:

Com a presente dirigimo-nos a essa Egrégia Camara
de Vereadores, com a finalidade de apresentar o VETO total deste Poder Executivo a Lei
Municipal sob n® 1809/2011, de autoria do Vereador Cilas Souza Morais, a qual dispde
sobre a criagdo do condominio para Portadores de Deficiéncia no Municipio de Sarandi.

As razdes do presente Veto total & Lei referida,
encontram-se expressas no Parecer n° 405/11, da Procuradoria Juridica do Municipio,
anexo.

Assim sendo, solicitamos o acatamento do presente,
na forma da legisla¢fio em vigor.

BX? gmzum - RECERIDE
w27 JUN 2011

Exmo. Sr.
RAFAEL PSZYBYLSKI

DD. Presidente da Camara Municipal K
SARANDI-Pr. Dalveci Vo eocide Bonora
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Parecer n°® 405/11

Ref. LEIS DE AUTORIA DE VEREADORES

O Secretario de Administragdo, encaminhou oficio,
solicitando parecer sobre as Leis 1.809/2011, 1.810/2011, 1.811/2011 e 1.813/2011, de iniciativa do
Poder Legislativo.

Pretende o Secretario de Administragdo, verificar a
constitucionalidade ou ndo das referidas leis elaboradas e aprovas pela Camara Municipal de
Sarandi.

O veto somente pode ser usado pelo Prefeito Municipal
quando verificadas algumas das duas hipoteses previstas no art. 37 da Lei Orgénica Municipal, a
saber, tratar-se de matéria inconstitucional ou contréria ao interesse publico. Neste aspecto, nao
pode o Prefeito valer-se do veto para rejeitar o projeto que nao lhe agrade o merito, pois esta fungéo
deliberativa cabe, exclusivamente, a edilidade.

O eminente Desembargador Kildare Gongalves
Carvalho (in “Técnica Legislativa”, 4% ed., 2007, Ed. Del Rey, p. 151), nos ensina que “o veto tem que
ser motivado por inconstitucionalidade do projeto (veto juridico), ou por ser contrario ao interesse
plblico (veto politico), que se qualifica, por exemplo, pelo seu distanciamento das diretrizes politicas,
de governo e administrativas, ou econdmicas, dentre outras, tragadas ou propostas pelo Presidente”.

O Chefe do Poder Executivo, ao receber um projeto de
norma do Poder Legislativo, pode vetd-lo por ser contrario ao interesse publico ou por
inconstitucionalidade.

Para tanto, faz-se mister analisar as citadas leis sob o
prisma da Constituicdo Federal e Lei Orgénica Municipal.
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Ao legislador municipal ndo é concebida liberdade
absoluta ou plenitude legislativa, devendo acatar as limitagdes impostas pela Ordem Constitucional ja
citada.

A iniciativa para o processo legislativo transporta ao
Prefeito Municipal, & condicéo de validade do préprio processo legistativo, do que resulta, uma vez
ndo observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal. Esclarece o administrativista Hely
Lopes Meirelles, em sua obra: “Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros Editores, 62 Edig&o, p. 541
que:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que s6 a ela cabe o envio do projeto a
Camara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre matéria financeira, criem
cargos, fungbes e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de
servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas,
ou reduzam a receita municipal ...

No exame da inconstitucionalidade é comum considera-
la quando houver contrariedade direta ou indireta & Constituigéo, podendo advir: tanto do desrespeito
a forma prescrita, da inobservancia da condigéo estabelecida, da violagéo de direitos e garantias
individuais, como da falta de competéncia do orgdo legiferante. Ainda, interpreta-se como
inconstitucionalmente material ou substancial quando o vicio esta no conteido da norma; é formal ou
extrinseco, ao se encontrar na produgao da norma.

Em sua obra “A Fiscalizagdo Abstrata de
Constitucionalidade no Direito Brasileiro”, Ed. RT, 1995, p. 31/32), Clemerson Merlin Cleve assim
preleciona:

A inconstitucionalidade orgénica, decorrente de vicio de incompeténcia do 6rgéo que
programa o ato normativo, é uma das hipoteses de inconstitucionalidade formal. Com
efeito, diz-se que uma lei é formalmente inconstitucional quando foi elaborada por
ORGAO INCOMPETENTE (inconstitucionalidade formal propriamente dita). PODE,
ENTAO, A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RESULTAR DE VICIO DE
ELABORAGAO OU DE INCOMPETENCIA...

A Constituicdo Federal, em seu art. 2°, dispde que: “S&o
Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.
Assim, considerando-se o que estabeleceu o art. 29 da Carta Magna, os principios de harmonia e
independéncia, entre os Poderes, devem ser acglhidos pelos Municipios.
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Neste diapasdo, a Lei Organica do Municipio,
estabelece, em seu art. 37, que:

Art. 37. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[-..

I-..

- ...

IV — matéria orgamentéria, e a que autorize a abertura de crédito ou conceda auxilios
prémios e subvengdes.

A Lei Municipal ser4 considerada como eivada de vicio,
se, de iniciativa exclusiva do Prefeito, for iniciada diretamente pela Camara Municipal.

O Administrativista Hely Lopes Meirelles, na obra ja
citada, 72 Edigao, p. 443, esclarece, de forma bem objetiva que:

Leis de iniciativa da Cadmara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo todas as
que a lei orgénica municipal ndo reserva, expressa ou privativamente & iniciativa do
prefeito. As leis orgénicas municipais devem reproduzir, entre as matérias previstas nos
artigos 1, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no &mbito da competéncia municipal.
Séo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo local, os projetos de lei que
disponham sobre a criagdo, estruturagéo e atribuigéo das secretarias, 6rgéos e entes da
Administragdo Publica Municipal; criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragéo direta, autarquica e fundacional do Municipio,; o regime juridico tnico e
previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; 0
orgamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e & Camara, na forma regimental.

Por tais razbes, verifica-se que a Lei 1.809/2011, que
dispde sobre a criagdo do condominio para Portadores de Deficiéncia no Municipio de Sarandi, é
inconstitucional, uma vez que é de competéncia exclusiva do Prefeito e ndo da Camara Municipal.

A lei aprovada implica em aumento significativo no
orgamento do municipio. Além disso, nao ha previsdo na LDO nem no PPA.

Isto posto, ressalta-se a flagrante inconstitucionalidade
formal da Lei 1.809/2011, sob exame, pois, sendo da exclusiva competéncia do Prefeito a iniciativa
da Lei referente & matéria tratada, deu-se a inversdo da norma constitucional que impede a
delegagdo dessa competéncia ao Poder Legislativo, que, na espécie, como verificado, usurpou de
suas atribuicdes Isto posto, ressalta-se a flagrante inconstitucionalidade formal da Lei 1.809/2011,
sob exame, pois, sendo da exclusiva competéncia do Prefeito a iniciativa da Lei referente & matéria
tratada, deu-se a invers&o da norma constitucional que impede a delegagao dessa competéncia ao
Poder Legislativo, que, na espécie, como verificado, usurpou de suas atribuicbes afrontando o
principio da separagéo e independéncia dos poder
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Dai que, pois, a Lei 1.809/2011 padece de vicios de
inconstitucionalidade formal, por flagrante afronta ao art. 61, paragrafo 1°, da CF e art. 37 da Lei
Organica Municipal.

Diante das consideragfes expostas, opino pelo VETO
da Lei 1.809/2011 ante a inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, da citada Lei ne
1809/2011, que “Dispde sobre a Criagao do Condominio para Portadores de Deficiéncia no Municipio
de Sarandi e d& outras providéncias’.

ILMO SR.

LUIZ GUSTAVO KNIPPELBERG MARTINS
SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO
RECEBIMENTO: / junho /2011
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Of. 009/2011/Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final*
Sarandi, 11 de julho de 2011.

Senhor Presidente,

A Comissdio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em
reunifio Ordinaria da aludida Comissdo, na Sala de Reunides das Comissdes Permanentes
da Camara Municipal de Sarandi, onde ap6s analisar ao VETO N° 002/2011, que tem
como Signatério o CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, o qual Veto Total
a Lei Municipal n° 1809/2011, de Autoria do edil CILAS SOUZA MORAIS, a qual Dispde
sobre a criagdo do Condominio para Portadores de Deficiéncia no Municipio de Sarandi,
resolve solicitar a Vossa Exceléncia, que encaminhado & Procuradora Juridica para a
emissdo de Parecer Juridico, para somente ap6s emitir o devido Parecer,

Respeitosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

Presidente em Exercicio Belmiro da Silva Farias,
Cémara Municipal.

Nesta.

Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/01/1981
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Sarandi, 03 de Agosto de 2011.

#2714 -

Parecer N° 06/2011
Oficio 525/2011/DAB*
Interessado: Comissado de Legislagao, Justica e Redacgao Final

Instada esta Procuradoria Juridica desta Egrégia Casa de
Leis a emitir parecer juridico acerca do Of 525/2011 pelo
qual requer-se emissdo de parecer juridico sobre veto do
Prefeito Municipal a Projeto de Lei que versa sobre a
criacdo de condominio para portadores de deficiéncia no
municipio de Sarandi.

Senhor Presidente,

Fora encaminhado a esta Procuradoria Juridica, a pedido
da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagéo Final, o Projeto de Lei de N°
2.027/2011, de autoria do Edil Cilas Souza Morais, o qual fora vetado pelo
Chefe do Executivo Municipal, com fundamento no Artigo 37, Inciso IV da Lei
Orgénica do Municipio de Sarandi, ja que a vista do executivo, o citado projeto
de lei ndo poderia ser de iniciativa da Camara Municipal, por se tratar de
matéria de competéncia exclusiva do Prefeito.

Para tanto, destacamos o citado fundamento, qual seja, o
Artigo 37, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Sarandi, que assim
dispGe:

Artigo 37. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as
leis que disponham sobre:

[-]

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a
abertura de credito e conceda auxilios, prémios e
subvengdes;

Lei da Criag&o do Municipio N° 7502 de 14/01/1981
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Analisando-se, ainda, o texto do projeto de lei sob N°
2.027/2011, observa-se que, por meio de seu artigo 9°, frisa-se autorizagéo
para abertura de crédito adicional especial. Para melhor esclarecimento,
destacamos o citado Artigo do Projeto de Lei:

Art. 9°. Para fazer face as despesas Iniciais
decorrentes da execugdo desta lei, o Chefe do
Poder Executivo fica autorizado a abrir, no corrente
exercicio financeiro, um crédito adicional especial da
ordem de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),
utilizando para a sua cobertura um dos recursos
definidos no Artigo 43, § 1°, da Lei N° 4.320/64.

Assim, ao prever a possibilidade de abertura de
crédito adicional, o projeto de lei adquire vicio quanto a iniciativa, ja que a
possibilidade de abertura de crédito é matéria de competéncia exclusiva
do Prefeito Municipal, ndo podendo partir diretamente da Camara de
Vereadores, portanto, o veto do executivo esta em consonancia com as
disposi¢des legais brilhantemente colocadas no Parecer Juridico de N°
405/2011, emitido pela Procuradoria Juridica do Municipio de Sarandi.

S. m. |, é o parecer.

PROCURADORIAZHRIDICA

4

TR

Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/01/1981
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A Comissdo de Finangas e Orgamento

Px:es idente da Camar,

Como Presidente da Comissao Fipancas e Orgamento

designo relator do Projeto de Lei N2 VETO N°002/2011.
o Vereador José Roberto Grava,

‘ e da Comiss&o

PARECE

O Relator da Comissfio de Legislagdo, Justica e
Redagéo Final, designado pelo Presidente da mesma, para exarar seu Parecer ao Veto n°
002/2011, de Autoria do PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, o qual Veto Total a Lei
Municipal n° 1809/2011, de autoria do edil CILAS SOUZA MORALIS, a qual Dispde sobre
a criagdo do Condominio para portadores de Deficiéncia no Municipio de Sarandi.

Considerando que a matéria em tela, visa definir
prioridades para a criagdo de Condominio que atendam essa finalidade.

Municipal, como frisamos alhures, estando_tal dispositivo em vigéncia, portanto
Constitucional, Legal, estando_amparado pelas prerrogativas do Legislador, e em
hipétese alguma CONTEM VICIO DE INICIATIVA.

s E que, tal prerrogativa compete ao Legislativo

Considerando ainda, que o Art. 33 da L.O.M., dispoe
sobre a elaboracio dos organismos legais do municipio, com as denominagdes nele
previstas, e que a matéria em questio se enquadra no mesmo.

Art. 33.
O Processo Legislativo Municipal Compreende a Elaboracio de:

III — Leis Ordinarias.
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A Comissdo de Finangcas e Orgamento

Pres idente da Cdmara

Como Presidente da Comissao de e Orgamento

designo relator do Projeto de Lei N2
o Vereador

\ PARECE

Obviamente a elaboraca organismos leais-(leis,
Decretos Lei, etc.,) — é de competéncia do Legislativo, bem como ao Executivo, e a
iniciativa popular, art. 35, “caput”, da L.O.M., niio que se falar como dissemos acima,
em “Vicio de iniciativa”, na elaboracdo de mecanismos que regulamentem a miquina
administrativa.

Art. 35.

“A proposiciio das Leis cabe a qualquer Vereador, ao
Prefeito, ¢ a iniciativa popular, que a exercerd sob a forma de moc¢do articulada
subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do niimero de eleitores do
Municipio.”

Onde de acordo com as consideragSes acima, sou de
Pareccer CO N TR AR 1 O ao Veto, apresentado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal a esta Egrégia Casa de Leis, referente a Lei Municipal n° 1809/2011, propondo
‘ para deliberagdo do Soberano Plendrio o seguinte Projeto de Decreto Legislativo.

E o Parecer.

Sala das Sessdes da Camgeg icipal, aos 08 dias do
més de agosto do ano de 2011.

Pelas Conclusades:

Belmiro da Silva Farias,
Vice- Presidente
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FICHA DE APURACAO DO VETO N° 002/2011 — do PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. ( APOSTO A LEI MUNICIPAL N° 1809/2011, DO EDIL CILAS

SOUZA MORALIS).

NOMES SIM NAO
AILTON RIBEIRO MACHADO
APARECIDO BIANCHO

BELMIRO DA SILVA FARIAS
CILAS SOUZA MORAIS

EUNILDO ZANCHIM

JOAO DE LARA VIEIRA

JOSE APARECIDO DA SILVA
JOSE ROBERTO GRAVA .
REGINALDO ALVES DOS SANTOS
TOTAL GERAL -~

T+

RN T

\

RAFAEL PSZYBYLSKI

TOTAL GERAL

SARANDI, 08 DE AGOSTO DE 2011.

Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/01/1981



