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MENSAGEM N° 082/2011
Sarandi, 25 de agosto de 2011

Senhor Presidente,
Nobres Pares:

Encaminhamos a apreciagdo e deliberagdo dessa
Edilidade o Incluso Projeto de Lei, dispondo sobre a institui¢do do Fundo Municipal de
Saude, que tem por objetivo criar condigdes financeiras e de geréncia dos recursos
destinados ao desenvolvimento das a¢des de Saude, executadas ou coordenadas pela
Secretaria Municipal de Satde.

A matéria visa dar atendimento as normas do
Ministério da Satide e demais legislago pertinente.

Assim sendo, aguardamos a aprovagdo dessa Casa de
Leis, para posterior sangdo e aplicagdo da Lei na forma prevista.

E PAULA JUNIOR
Prefeifo Municipal

Exmo. Sr.

RAFAEL PSZYBYLSKI BXFEDIENTE . RECESIDG
DD. Presidente da Cdmara Municipal M

SARANDI-Pr. : < e ODAR
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SUMULA: Institui o Fundo Municipal de Saude e da
outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sarandi, Estado do
Paran4, aprovou e eu, CARLOS ALBERTO DE
PAULA JUNIOR, Prefeito Municipal, sanciono
a seguinte Lei, de autoria do Poder Executivo
Municipal:

CAPITULO I
Objetivos

Artigo 1° - Fica instituido o Fundo Municipal de Saude,
que tem por objetivo criar condigdes financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao
desenvolvimento das agdes de Saude, executadas ou coordenadas pela Secretaria

Municipal de Saude, que compreendem:

I — O atendimento a saude universalizada, integral,
regionalizada e hierarquizada,;

II - A vigilancia Sanitéria;

III - A vigilancia epidemiologica e agdes de satude de
interesse individual e coletivo;

IV - O controle e a fiscalizagdo das agressdes ao meio
ambiente, nele compreendido o ambiente de trabalho em comum acordo com as
organizagdes competentes das esferas federal e estadual;

CAPITULO II
. Subordinagdo do Fundo

Artigo 2° - O Fundo Municipal de Saude ficara
diretamente subordinado ao Secretario Municipal de Saude e sera uma Unidade Gestora de
Orgamento, conforme o artigo 14 da Lei 4.320/64;

CAPITULO III
Atribui¢des do Secretario de Satde

Artigo 3° - Sdo atribuigdes do Secretério de Saude:

I - Gerir o Fundo Municipal de Satde;

I1. Estabelecer politic'as de aplicagdo dos seus recursos,
em conjunto com o Conselho Municipal de Saude;

III - Acompanhar, avaliar e decidir sobre a realizagdo

das agdes previstas no Plano Municipal de Saude;
IV - Submeter ao Conselho Municipal de Saude o

com a Lei de Diretrizes Orgamentarias;
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V - Submeter ao Conselho de Saude na Camara de
Vereadores em audiéncia putiblica as demonstragdes trimestrais das receitas e despesas do
Fundo; ao Tribunal de Contas e ao Ministério da Saide as demonstragdes bimestrais,
semestrais e anuais conforme for a exigibilidade de cada 6rgdo;

VI - Ordenar compras, assinar empenhos, autorizar
pagamentos, assinar cheques ou autorizar eletronicamente os pagamentos das despesas
referentes ao Fundo Municipal de Satide, juntamente com o Prefeito Municipal ou a quem

ele delegar competéncia.
VII - Firmar contratos e convénios, inclusive de

empréstimos, juntamente com o Prefeito, referente a recursos que serdo administrados

diretamente pelo Fundo;
VIII - Manter contato permanente com o Setor de

Contabilidade do Municipio a fim de acompanhar a execugdo orgamentaria-financeira dos
recursos do Fundo bem como solicitar regularmente relatérios para acompanhamento,

controle e prestagdo de contas dos recursos alocados ao Fundo;
X - Manter o controle e a avaliagdo da produgdo das

Unidades integrantes do Sistema de Saiude do Municipio em conjunto com a Tesouraria;
X - Manter, em conjunto com o Setor de Patrimdnio do

Municipio, os controles necessarios sobre os bens patrimoniais com carga ao Fundo.

CAPITULO IV
Tesouraria

Artigo 4° - Sdo atribui¢des da Tesouraria:

I - Preparar as demonstragdes mensais das receitas e
das despesas para serem encaminhadas ao Secretdrio de Saude;

[I - Manter os controles e providenciar as
demonstragdes necessarias a execugdo orgamentdria, liquidagdo e pagamento das despesas

e aos recebimentos das receitas do Fundo;
III - Manter os controles necesséarios sobre convénios

com Orgdos Estaduais (ou a Secretaria de Estado) ou com o Ministério da Saude.
Controlar os contratos de prestagio de servigos com o Setor Privado e/ou os empréstimos

feitos para o Setor de Satide do Municipio;
IV - Manter em coordenagdo com o Setor de

Patrim6nio o controle dos bens patrimoniais a cargo do Fundo e realizar anualmente o

inventario dos mesmos, bem como o balango geral do Fundo.

V - Preparar relatérios de acompanhamento da
realizagdio das agdes de satide para serem submetidos ao Secretario de Saude;

VI - Manter o controle e a avaliagdo da produgéo das
unidades integrantes da rede municipal de saide e encaminhar mensalmente ao Secretario
Municipal de Satde relatérios de acompanhamento e avaliagdo desta produgéo;

CAPITULO V
Recursos do Fundo: — Financeiros e Ativos
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’ [ - As transferéncias oriundas da seguridade social
como decorréncia do que dispde o Artigo 30, inciso VII, da Constituigdo da Republica, dos
or¢amentos do Estado e do Municipio;

II - Os rendimentos e os juros de aplicagdes financeiras;

III - O produto de convénios firmados com o SUS -
Sistema Unico de Saude e com outras entidades financiadoras;

IV - O produto da arrecadagdo da taxa de fiscalizag@o
sanitria e de higiene, multas e juros de mora por infragdes ao cédigo Sanitario Municipal,
bem como parcelas de arrecadagdes de outras taxas ja instituidas e daquelas que o
municipio vier a criar;

V - As parcelas do produto de arrecadagdo de outras
receitas proprias oriundas das atividades econdmicas de prestagdo de servigos e de outras
transferéncias que o Municipio tenha direito a receber por forga de lei e de convénios no

setor;
VI - Rendas eventuais, inclusive comerciais e

industriais, aliena¢des patrimoniais e rendimentos de capital;
VII - Doagdes, ajudas ou contribui¢des em espécies

efetuadas diretamente ao Fundo;

§ 1° - As receitas descritas neste capitulo serdo
depositadas obrigatoriamente em conta especial a ser aberta e mantida em nome do Fundo
Municipal de Satide em estabelecimento oficial de crédito;

§ 2° - A aplicagdo dos recursos de natureza financeira
dependera:

I — Da existéncia de disponibilidade em fungdo do
cumprimento de programagéo;
II - De prévia aprovagdo do Secretirio Municipal de

Saude

CAPITULO VI

Ativos do Fundo:

Art. 6° - Constituem ativos do Fundo Municipal de
Saude:

I - Disponibilidades monetarias em bancos ou em caixa

especial, oriundas das receitas ja especificadas nesta Lei;
II - Direitos que por ventura vier a constituir;
III - Bens moéveis e iméveis que forem destinados e/ou
doados, com ou sem Onus ao Sistema Unico de Saude;
IV - Bens moveis e im6veis destinados a administragéo

do Sistema de Saude de Municipio;

|
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CAPITULO VII
Passivos do Fundo

Art. 7° - Constituem Passivos do Fundo:

I - Obrigagdes de qualquer natureza que porventura o
Municipio venha a assumir para a manutengdo e o funcionamento do Sistema Municipal de
Saude.

CAPITULO VIII
Orgamento do Fundo

Artigo 8° - Constituem o orgamento do Fundo
Municipal de Saude:

I — O Fundo Municipal de Satde serd uma Unidade
Orgamentaria, conforme o artigo 77, § 3° do ADCT ( alterado pela EC n° 29);

II - O orgamento do Fundo Municipal de Saude
evidenciara as politicas e o Programa de trabalho governamentais observados: o Plano de
Satde Municipal, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e os principios da

universalidade e do equilibrio;
[II - O orgamento do Fundo Municipal de Saude

integrara o orgamento do municipio, em obediéncia ao principio da unidade;
IV - O orgamento do Fundo Municipal de Satde
observard, na sua elaboragdo e na execugdo, os padrdes e normas estabelecidas na

legislagdo pertinente.

CAPITULO IX
Contabilidade do Fundo

Art. 9° - Da Contabilidade do Fundo:

I - A contabilidade do Fundo Municipal de Saude tem
por objetivo evidenciar a situagdo orgamentdria, financeira e patrimonial do Sistema
Municipal de Saude, observados os padrdes e normas estabelecidas na Legislagdo
pertinente;

II - A contabilidade sera organizada de forma a permitir
o exercicio das suas fungdes de controle prévio, concomitante e subseqiiente e de informar,
inclusive de apropriar e apurar custos de servigos, e conseqiientemente de concretizar o seu
objetivo, bem como interpretar e analisar os resultados obtidos.

III - A escrituragdo Contabil sera feita pelo método das
partidas dobradas;

IV - A contabilidade emitird relatérios mensais de
gestdo, inclusive dos custos dos seivigos;

V - Entende-se por relatério de gestdo os balanc
mensais de receita e despesa do Fundo Municipal de Saide e demais demonstr §oes
exigidas pela administragdo e pela legislagdo pertinente.
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VI - As demonstragdes e os relatorios produzidos
passardo a integrar a contabilidade geral do Municipio.

CAPITULO X
Execugdo Or¢amentaria

Art. 10 — Da execugdo Orgamentaria do Fundo:

I - Imediatamente ap6s a promulgagdo da Lei do
Orgamento, o Secretario Municipal de Saude, aprovaré o quadro de cotas trimestrais, que
serdo distribuidas entre as unidades executoras do Sistema Municipal de Saude;

1 _ II - As cotas trimestrais poderdo ser alteradas durante o
exercicio, desde que sejam observados os limites fixados no orgamento € o comportamento
da sua execugdo;

III - Nenhuma despesa sera realizada sem a necessaria
autorizagdo or¢amentaria;

IV - Para os casos de insuficiéncias e omissdes
orcamentérias poderdo ser utilizados os créditos adicionais suplementares e especiais
autorizados por lei e abertos por decreto do poder executivo;

CAPITULO XI
Despesa do Fundo

Artigo 11 - A despesa do Fundo Municipal de Saude se
constituira da seguinte forma:

I - Financiamento total ou parcial de programas
integrados de saude, desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Saude, ou com ela
conveniados;

II - Pagamento de vencimentos, saldrios e gratificagdes
ao pessoal dos érgdos ou das entidades da administragdo direta ou indireta que participem
da execugiio das agdes previstas no artigo 1° da presente Lei;

11l - Pagamento pela prestagdo de servigos a entidades
de direito privado para execugdo de programas ou projetos especificos do setor de satde,
observado o disposto no paragrafo 1°, artigo 199 da Constituigdo Federal;

IV - Aquisigdo de material permanente e de consumo e
de outros insumos necessarios ao desenvolvimento dos programas de saude;

V - Construgdo, reforma, ampliagdo, aquisi¢do ou
locagio de iméveis para adequagdo da rede fisica de prestagdo dos servigos de saude;

VI - Desenvolvimento e aperfeigoamento dos
instrumentos de gestdo, planejamento, administragio e controle das ag¢des de saude;

VII - Desenvolvimento de programas de capacitagdo e
aperfeigoamento de recursos humanos na area da saude;

VIII - Atendimento de despesas diversas, de carater
urgente e inadiavel, necessarias a execugdo das agdes e servigos de saide mencionados no

artigo 1° da presente Lei;
IX - A execugdo orgamentaria das receitas

processaré através da obtengdo do seu produto nas fontes determinadas nesta Lei.
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CAPITULO XII
Disposi¢des Finais

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir
crédito adicional suplementar, para prover as despesas decorrentes do cumprimento desta
Lei.

Art. 13 — Eventuais saldos positivos apurados em
balango do Fundo Municipal de Satide serfio transferidos para o exercicio financeiro
subseqiiente a crédito da mesma programagio

Art. 14 - O Fundo Municipal de Satide terd vigéncia
ilimitada.

Art. 15- Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacgdo, revogadas as disposi¢des em contrério, especialmente as Leis n°s. 1351/2006,
de 27/12/2006 e 1461/2007, de 10/12/2007.
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Of. 013/2011/Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final*
Sarandi, 13 de setembro de 2011.

Senhor Presidente,

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em
reunido Ordindria da aludida Comissdo, na Sala de Reunides das Comissdes Permanentes
da Camara Municipal de Sarandi, onde apés analisar ao Projeto de Lei n® 2092/201 1,que
tem como Signatério o CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, o qual
Institui o Fundo Municipal de Saude e dé outras providéncias resolve solicitar a Vossa
Exceléncia, que encaminhado a Procuradora Juridica para a emissdo de Parecer Juridico,
para somente apds emitir o devido Parecer,

Respeitosamente,

Josg. ava,
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente Rafael Pszybylski,
Céamara Municipal.

Nesta.

Of. 004/2011/Comissdo de Or¢amento e Finangas*

Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/01/1981
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Of. 733/2011/DAB*
Sarandi, 13 de setembro de 2011.

Senhor Procurador,

Encaminhamos a Vossa Senhoria, atendendo Oficio n°
013/2011, da Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final, cépia do Projeto de Lei n°
2092/2011,que tem como Signatirio o CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, o qual Institui o Fundo Municipal de Satude e d4 outras providéncias para
a emissdo de Parecer Juridico.

Atenciosamente,

CNPs7ybylski,

Presidente

A Sua Senhoria o Senhor Doutor

Procurador Frederico Izidoro Pinheiro Neves,
PROCURADORIA JURIDICA.

Nesta.

aIFEDABNTE 3
s J6/03/2044

Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/01/1981
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Sarandi, 10 de Qutubro de 2011.

Parecer N° 010/2011
Ref. Of. 733/2011/DAB*
Assunto: PL 2092/2011

Ementa: Dispbe sobre a instituicido do Fundo Municipal
de Saude, que tem por objetivo criar condigdes
financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao
desenvolvimento das agbes de salde, executadas ou
coordenadas pela Secretaria Municipal de Saude.
Possibilidade de prossequimento do processo legislativo.

RELATORIO
Trata-se do Projeto de Lei N° 2092/2011, de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal, cuja sumula dispde, in verbis:
Institui 0 Fundo Municipal de Salude e da outras
providéncias.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratando-se de projeto de lei torna-se necessaria a
analise de seus aspectos formais e materiais bem como o atendimento aos
pressupostos juridicos, de modo que a futura lei ndo apresente vicios que a
torne inconstitucional.

1) ASPECTOS FORMAIS

A) Iniciativa

%
-

& \p
apo po ¢85

A matéria sobre a qual trata o projeto apresentado versa
sobre a reestruturagdo do Fundo Municipal de Saude, que atualmente & regido
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Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/10/1981
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pelas Leis de N° 1.351/2006 e 1.461/2007, e tem como principal condao dar
atendimento as normas do Ministério da Salde e demais legislagao pertinente.

Observando as leis acima especificadas e o projeto de lei
em comento percebemos que existe reestruturacdo nas fungdes e atribuices
exercidas por Secretario Municipal em cargo de comissado, no caso em tela do
Secretario Municipal de Saude.

Nesse sentido, observamos o disposto no Artigo 37,
Inciso Il da Lei Organica do Municipio de Sarandi, que assim apresenta-se:

Artigo 37 — S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito
as leis que disponham sobre:

Il - criagdo, estruturacdo e atribuigbes do
Secretario  Municipal, ocupantes de cargo em
comiss&o e demais funcionérios da Administragdo
Publica; (Grifamos)

Observa-se portanto que a estruturagéo e reformulacéo
de atribuicbes é matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo Municipal, de onde partiu a iniciativa do Projeto de Lei de N°
2.092/2011.

Atendido, pois o requisito formal subjetivo (iniciativa)

B) Forma

No que diz respeito a forma de apresentacéo a lei
organica do Municipio de Sarandi n&o exige forma especial de apresentacéo de
projeto de lei ou edicdo de lei concernente a matéria em questao. Assim, a
matéria pode ser tratada por lei ordindria, ndo se verificando qualquer vicio
formal.

2) MATERIA

A analise do mérito das proposi¢cdes legislativas é
atribuicdo do Plenario desta Egrégia Casa de Leis, restando a esta
Procuradoria Juridica apenas examinar a compatibilidade e consonancia do
projeto com as normas constitucionais e legais.

No caso aqui contemplado pretende-se reformular a
estrutura administrativa e de competéncias do Fundo Municipal de Saude, que
atualmente € gerido com base nas Leis de N° 1.351/2006 e 1.461/2007, cujo
intuito principal é adequar a estrutura administrativa e delegacdo de

Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/10/1981
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competéncias direcionais em consonancia com as normas do Ministério da
Saude e Legislagdo pertinente.

A administragdo municipal da Saude é questdo
complexa, e seu estrito cumprimento em consonancia com a legislacao
pertinente € necessario para que o Municipio possa prestar assisténcia
adequada aos seus cidadaos.

Entre os dispositivos normativos que referem-se a
questao acima destacada temos a Constituicdo Federal, em seus artigos 196 a
200, Lei N° 8.080/1990, Lei N° 8.142/1990, Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Saude de 6 de novembro de 1996, Portaria N° 3.925 de 13
novembro de 1998, Portaria N° 176 de 8 de margo de 1999, Portaria N° 507 de
23 de abril de 1999, Portaria N° 1.077 de 24 de agosto de 1999, Portaria N°
1.008 de 8 de setembro de 2000, Portaria N° 95 de 26 de janeiro de 2001,
Norma Operacional de Assisténcia a Salde de 26 de janeiro de 2001, Portaria
N° 17 de 13 de fevereiro de 2001, Portaria N° 483 de 6 de abril de 2001,
Instrugdo Normativa N° 01 em 6 de abril de 2001, Instrugdo Normativa N° 02 de
6 de abril de 2001 e Portaria N° 39, de 19 de abril de 2001

O grande numero de Leis, Portarias e Normas Basicas
Operacionais, todas de profundo aspecto técnico revelam a complexidade
existente na Administragéo da Saude, e a necessidade de aperfeicoamento na
prestacdo desses servicos pelo Poder Publico muitas vezes demanda
profundas reformulagées na estrutura Administrativa.

N&o cabe a nés verificar a adequacéo do Projeto de Lei
que institui o Fundo Municipal de Salde a todas as normas acima
especificadas, pois como ja salientado anteriormente, tais normas apresentam
profundo aspecto técnico e uma possivel andlise dessa espécie demandaria
nao so o profissional juridico, mas também profissional de salde.

Assim, resta a esta Procuradoria Juridica apenas o
destaque quanto a iniciativa do projeto de lei, sua conveniéncia com as normas
Constitucionais e da Administracdo Publica.

E neste diapasdo destacamos que o projeto de lei ndo
apresenta quaisquer vicios que o torne inconstitucional, pois nos termos da
Constituicdo Federal é permitido a Administragéo Publica direta, e aqui ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, organizar a sua estrutura de trabalho,
portanto Constitucionalmente adequado e oportuno é o Projeto de Lei.

Em se tratando da matéria Administrativa, existe o
respeito aos principios que norteiam a Administragdo Publica. Destacamos o
Artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica, que assim apresenta-se:

Lei da Criagéo do Municipio N° 7502 de 14/10/1981
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Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecersd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Grifamos)

Portanto, a matéria apresentada estd em perfeita
harmonia com as normas da Constituicio Federal e os principios da
Administracdo Publica n&o apresentando vicios que, de qualquer forma,
prejudicariam a sua aplicagdo, possuindo, inclusive, dispositivo que revoga
expressamente as Leis de N° 1.351/2006 e 1.461/2007, que versavam sobre a
antiga forma de Administragéo do Fundo Municipal de Satide.

Assim, opinamos pela possibilidade de
prosseguimento do processo legislativo, cabendo ao plenario desta Egrégia
Casa de leis deliberar a respeito de sua aprovacgao.

S. m. j., éo parecer.

Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/10/1981




~CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI

ESTADO DO PARANA

A Comissio de

Como Presidente da Comissio de
designo relator do Projeto de
o Vereador

PARECE

Projeto de Lei n°2092/2011.
Belmiro da Silva Farias

O Relator da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final, designado pelo Presidente da mesma, para exarar seu Parecer analisando o Projeto de
Lei n® 2092/2011, do PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, o qual Institui o Fundo
Municipal de Saude e d4 outras providéncias, conclui que a proposi¢do tem mérito é legal e
constitucional, sendo o seu Parecer F A VO R A VEL, cabendo ainda a decisdo final ao

Sala das Sessdes da Camara Mu icipal, aos 10 dias do
més de outubro do ano de 2011.

Pelas Conclysiies:

o0sé Aparecido da Silva,
Membro




MUNICIPAL DE SARANDI

ESTADO DO PARANA

A Comissio de

Como Presidente da Comissio de

designo relator do Projeto de
o Vereador

4 !e da Comissiio

Preside)

PARECER

Projeto de Lei n° 2092/2011.
Cilas Souza Morais,

O RELATOR DA COMISSA0 DE ORCAMENTO E

FINANCAS analisando o Projeto de [ej n° 2092/201 1, do PODER EXECUTIVO

‘ MUNICIPAL, 0 qual Institui 0 Fundo Municipal de Satide e da outras providéncias,

conclui que a Proposigdo tem mérito ¢ legal e constitucional, sendo o seu Parecer F A V O-
RA VE L, cabendo ainda a decisio final ao Soberang Plenario deste Colendo Legislativo.

Sala das Sessses da Camara Municipal, aos 10 dias do

més de outubro do ano de 201 1.

Cilas Solza Morais,
elator

s Wy o

Reginaldo Alves dos Santos,
Vice-Presidente




CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI

ESTADO DO PARANA - BRASIL

— Requerimento N Apresentado em — Horéario
-324/11 (13/10/2011
— Funcionario(a) Respensavel — Secao Expediente
— Rejeitado em —————— — Indeferido.em ———————— — Aprovado em —————— ~ Deferido em — Atendido - Oficio N®
o I_ fiz 13 /10, 2011 Lt XXXXX

TEOR DO REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

O Infra-assinado Vereador, com assento neste Legislativo, no
uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo Regimento Interno, requer a Mesa, ap6s
ouvido o Soberano Plenario, a DISPENSA DE INTERSTICIO DE TERCEIRA
DISCUSSAO e VOTACAO, do Projeto de Lei n° 2092/2011, do PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, o qual Institui o0 Fundo Municipal de Satde e da outras providéncias. Haja
vista que nesta data o aludido Projeto de Lei, teve sua aprovagdo em Segunda Discussdo e
Votagdo, ndo necessitando, portanto de maiores discussdes.

Sala das Sessdes da Camara Municipal, aos 13 dias do més
bicd de outubro do ano de 2011.




