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descarga nas Vias Publicas do Municipio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI,
‘ ESTADO DO PA A, APROYOU e o Senhor Presidente, no uso das atribuicoes
legais, que lhes sdo conferidas, em especial pelo Art. 18, Incisos IV e V, da Lei
Orgénica do Municipio, Promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° - Fica, por for¢a deste Decreto Legislativo, de
conformidade com o que dispde o Art. 75, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
Rejeitado o “VETO N° 002/2014”, Aposto a Lei Municipal n°® 2085/2014, de Autoria do
edil NELSON DE JESUS LIMA, a qual Dispde sobre a regulamentag@o e Sinalizagio de
Trénsito nos estabelecimentos de cargas e descarga nas Vias Piblicas do Municipio.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na
‘ data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢Bes em contrario.

Sala das Comissdes Permanentes da Camara
Municipal, aos 07 dias do més julho do ano de 2014.

Adilson Marquegs
Vice £

1 ai da Criacio do Municinio N° 7502 de 14/10/1981
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Simula:- Dispde sobre Rejeicio do “VETO N°
002/2014”, Aposto a Lei Municipal n°® 2085/2014,
de Autoria do edil NELSON DE JESUS LIMA, a
qual Dispde sobre a regulamentagdo e Sinalizaggio
de Trénsito nos estabelecimentos de cargas e
descarga nas Vias Publicas do Municipio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI,
ESTADO DO PARANA, APROVOU e o Senhor Presidente, no uso das atribui¢des
legais, que lhes sdo conferidas, em especial pelo Art. 18, Incisos IV e V, da Lei
Orgénica do Municipio, Promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° - Fica, por for¢a deste Decreto Legislativo, de
conformidade com o que dispde o Art. 75, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
Rejeitado o “VETO N° 002/2014”, Aposto a Lei Municipal n® 2085/2014, de Autoria do
edil NELSON DE JESUS LIMA, a qual Dispde sobre a regulamentagdo e Sinalizagfio de
Transito nos estabelecimentos de cargas e descarga nas Vias Ptblicas do Municipio.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicaggio, revogadas as disposi¢des em contrério.

Sala das Comissdes Permanentes da CAmara
Municipal, aos 07 dias do més julho do ano de 2014.
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MENSAGEM N° 048/2014
) ) Sarandi, 10 de junho de 2014

Obs. Veto aceito con a Rejei-
‘gdo do-Projeto de Decret

gislatiwo n2 003/2014
14,.07.2014.

e-
Senhor Presidente,
Nobres Pares:

Com a presente dirigimo-nos a essa Egrégia Cémara

. de Vereadores; com a finalidade de apresentar o VETO total deste Poder Executivo & Lei
n° 2085/2014, de autoria do Vereador Nelson de Jesus Lima, aprovada por essa Casa em 19
de maio de 2014, a qual dispSe sobre a regulamentagfo e sinaliza¢do de transito nos
estacionamentos de carga e descarga nas vias piblicas do Municipio.

As razdes que fundamentam o presente VETO estéo
expressas no Parecer n® 511/2014-B, da Procuradoria Juridica Municipal, cuja copia segue
anexa.

Assim sendo, solicitamos o acatamento do presente,
na forma da legislag@o em vigor.

A JUNIOR

SXFADIRNTR . RECEDING
Exm®. Sr. -— . a ’
RAFAEL PSZYBYLSKI \ “ ¢
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Oficio n° 043/2014

A PROCURADORIA JURIDICA DE SARANDI
' Sarandi, 29 de Maio de 2014.

Aos dias 19 de Maio de 2014, foi encaminhado ao Gabinete
deste Prefeito, a Lei 2085 de 19 de Maio de 2014 cujo teor se refere a Regulamentago a
sinalizago de trinsito nos estacionamentos de cargas e descargas para as vias publicas do
Municipio de Sarandi e outras providéncias e Lei 2086 de 19 de Maio de 2014, a qual
busca regulamentar o trdnsito da Rua Nova Londrina e outras providéncias.

Ocorre que ha no Municipio a Secretaria Municipal de
Trinsito e Seguran¢a Publica, qual finalidade é exatamente realizar estudos e tomar
providéncias sobre as necessidades do Municipio neste setor.

Portanto solicito parecer juridico quanto & legalidade destas
Leis, tendo em vista terem as mesmas sido encaminhada sem os devidos estudos de
impacto junto ao trafico de veiculos, bem como a competéncia para realizar referidas
regularizagdes.

Sem mais para 0 momento aproveito o ensejo para renovar
votos de considerag8o e aprego e nos colocamos a disposigéo para eventuais duvidas.

Atenciosamente,

g"momm,mom\ JURIDICA
L e &Y /// Y B0 05iLY. |

limo Doutor
Jose Wlademir Garbugio
Procurador Juridico do Municipio
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LEI N° 2085/2014

SUMULA:- Regulamenta a sinalizagéo de transito nos
estacionamentos de cargas e descargas para as vias
piblicas do Municipio de Sarandi e da outras
providencias.

A Camara Municipal de Sarandi, Estado do
Parané, aprovou e eu, CARLOS ALBERTO DE
PAULA JUNIOR, Prefeito Municipal,
Sanciono a seguinte Lei, de autoria do Vereador
Nelson de Jesus Lima.

Art. 1° - Fica por for¢a desta Lei, o Chefe do Poder
Executivo Municipal autorizado a colocar nas placas de sinalizagfio de trinsito privativo
para carga e descarga, o horério que ser4 privativo para carga e descarga e os dias da
semana que serdo de livre estacionamento.

Art, 2° - Para um melhor entendimento e atendimento
aos usuarios do estacionamento de carga e descarga, deverd ser feito uma breve consulta
aos comerciantes das proximidades das vias publicas a serem implantadas para assim
estabelecer o horério necessario.

Art, 3° - A presente Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrério.

PACO MUNICIPAL, 19 de maio de 2014

CARLOS ALBERTO DE PAULA JUNIOR
Prefeito Municipal
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Ref. Oficio 043/2014

Lei n° 2085/2014 —~ Legalidade.

Em atengdo ao oficio acima indicado, expedido por V.
Exa., esta procuradoria emite o presente Parecer Juridico sobre a legalidade da Lei
Municipal 2085/2014 - de autoria do Legislativo Municipal, que “Regulamenta a / |
sinalizagdo de transito nos estacionamenfos de carga e descargas para as vias
publicas do Municipio de Sarandi e dd outra providéncias”, passamos a discorrer:
.
A lei Organica do Municipio no Art. 37 estabelece quais

as Leis sdo de autoria exclusiva do Prefeito Municipal dentre as quais :

“.. IV — matéria orgamentdria, e que autorize a abertura de

crédito ou conceda auxilios , prémios e subvengdes.

Desta forma, o Chefe do Executivo, ao receber um
projeto de Lei, que contrarie o interesse publico, ou norma constitucional podera valer-
se do veto, em raz&o da matéria confrontar determinagéo expressa de Lei. Porém, o

veto n&o podera ser utilizado para rejeitar projeto cujo o mérito o desagrade.

Sobre o veto, observamos o texto do Desembargador

Kildare Congalves Carvalho, que em sua obra ( in “Técnica Legislativa 42 Ed. Del Rey
p 151) dispde:

“ O veto tem que ser motivado por inconstitucionalidade do

projeto ( veto juridico) ou por ser contrario ao interesse publico

(veto politico) que se qualifica, por exemplo pelo

distanciamento das diretrizes politicas, de governo e
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administrativas, ou econdmicas, dentre outras tragadas ou
propostas pelo presidente.” "o 3 / 1 4 - ,

Indispensavel, porém, analisar a citada Lei sobre a visdo

da Constituicdo Federal e a Lei organica Municipal.

Ao Legislador Municipal é conferida a liberdade absoluta
ou plenitude legislativa, devendo acatar as limitagbes impostas pela Ordem
Constitucional ja citadas.

. . Transcrevemos um trecho do estudo extraido
’ http.//jus.com.br/artigos/21211/o0-poder-de-veto-no-ordenamento-juridico-
brasileiro/2#ixzz33IrXdSgh

“Circunscrito ao ambito juridico brasileiro, o instituto do veto
pode ser caracterizado como a manifestagdo formal exarada
pelo chefe do poder Executivo, de discordancia em relagéo a
projeto de lei — lato sensu~ aprovado no ambito do poder
Legislativo. Latu sensu uma vez que engloba tanto leis
ordinarias e complementares, quanto leis de conversdo”.

A prerrogativa de iniciativa de Lei conferida ao prefeito,

. esta atrelada a validade do processo legislativo, quando ndo observada acarretara a

. inconstitucionalidade formal, assim discorre o Doutrinador Hely lopes Meirelles em “
Direiuto Municipal Brasileiro” Ed. Malheiros 62 Ed. p 541 :

“Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que
s6 a ele cabe o envio do projeto & Camara. Nesta categoria estdo as que disponham
sobre a matéria financeira; criem cargos, fungdes e empregos; fixem ou aumentem os
vencimentos ou vantagens de servidores, ou dispunham sob o regime funcional; criem
ou aumentem despesas, ou reduzem a receita municipal...”

Temos por inconstitucionalidade quando a norma
contraria direta ou indiretamente texto constitucional sendo tanto & forma prescrita, na
inobservancia de condigdo estabelecida, violagdo de direitos e garantias individuais,
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como falta de competéncia do o6rgdo legiferante. Engloba-se como
inconstitucionalidade material ou substancial quando o vicio esta no conteldo da

norma; é formal ou extrinseco, ao se encontrar na produgdo da norma.

O Autor Clemerson Merlin Cleve autor da obra “A

fiscalizagéo Abstrata de Constitucionalidade no Direito Brasileiro” Ed RT 1995 p 31/32
discorre:

“ A Inconstitucionalidade orgénica, decorrente de vicio de

incompeténcia do drgdo que programa o afo normativo, é uma

das hipdteses de inconstitucionalidade formal, Com efeito, diz-

se que uma le/ é formalmente inconstitucional quando fof

elaborada por ORGAO INCOMPETENTE (inconstitucionalidade

formal propriamente dita). Pode entdo, a inconstitucionalidade

formal resultar d vicio ou de incompeténcia.”

O Art. 2° da Constituigdo Federal estabelece a
independéncia e harmonia entre os Poderes Legislativo Executivo e Judiciario e estes
devem ser respeitados pelo Municipio, guardando cada qual os limites de sua
competéncia.

Considerando que a matéria, ora analisada, é de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, decorrente de determinagdo legal, por versar
sobre criagdo e aumento de despesas esta eivada de vicio, porque foi proposta pelo
Legislativo Municipal.

Assim compartiihamos do entendimento expresso de
Hely Lopes Meirelles, em obra ja citada p 443, que :

“ Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de
seus vereadores, sao todas as que a li organica municipal ndo
reserva, expressamente ou privativamente a iniciativa do
prefeito. As leis organicas municipais devem produzir, entre
previstas nos artigos 1§ 1° e 165 da CF, as que no ambito de
competéncia municipal.

Sao, pois, da iniciativa do prefeito como chefe do

executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a

L4
1
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criagdo, estruturagéo e atribuigdes das secretarias, 6rgados e

i

entes da Administragdo publica Municipal; criagéo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragéo direta,
autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico Unico
eprevidenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento
da remuneragdo; o orgamento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos, competem
concorrentemente ao Prefeito e & Camara, na forma
regimental”.

Pelas razdes enfatizadas, constata-se que a Lei n°
2085/2014 que “Regulamenta a sinalizagdo de Transito nos estacionamentos de
cargas e descargas para vias publicas do Municipio de Sarandi e da outras
previdéncias” & inconstitucional, uma vez, aborda matéria que depende de previséo
orgamentéria, destacando também, que o Poder Legislativo nao fez referéncia a
fonte e recurso para essa despesa - “ colocar placas de sinalizag&o” - acarretando a

sangao de tal lei, em gastos para o Municipio, sem a regular previsédo orgamentaria.

Por todo o exposto, OPINAMOS pelo veto da Lei
2085/2014 perante a concreta iconstitucionalidade e o evidente prejuizo ao erario.

E o Parecer.
Sarandi, 06 de junho de 2014-.

José Wlademir Garbuggio
Procurador Juridico

Marili%o Aradjo

Advogada OAB/PR 29.057
Excelentissimo Senhor
Carlos Alberto de Paula Junior
Prefeito do Municipio de

Sarandi, Estado do Parané
Recebimento / /
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Parecer N° 011/2014
Decreto Legislativo N° 003/14
Interessado: Gabinete da Presidéncia

Instada esta Procuradoria Juridica desta Egrégia Casa de
Leis a emitir parecer juridico acerca do Decreto
Legislativo N° 003/2014, que visa suprimir o veto do
Poder Executivo a Lei N° 2085/2014, de Autoria do Edil
] ‘ Nelson de Jesus Lima.

Senhor Presidente,

Fora encaminhado a esta Procuradoria Juridica o
Decreto Legislativo N° 003/2014, o qual rejeita o veto N° 002/2014 do Poder
Executivo 3 Lei N° 2085/2014 do municipio de Sarandi, a qual prevé a
regulamentagéo da sinalizagdo de transito nos estabelecimentos de carga e
descarga nas vias do municipio.

Por meio do Parecer N° 511/2014-A a Procuradoria
Juridica do municipio de Sarandi manifestou-se contraria a sangéo a Lei N°
2085/2014, por existir flagrante inconstitucionalidade, além do vicio de
iniciativa.

Assim, analisando o Parecer Juridico elaborado pela
d. Procuradoria Juridica do municipio de Sarandi, concordamos com
% todos os argumentos ali expostos e recomendamos que seja MANTIDO o
veto do Poder Executivo ao Projeto de Lei, salientando ainda que a
decisdo final sobre a aprovagio ou ndo do Decreto Legislativo depende
de decisdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

S.m.j., é o parecer.
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A Comissio de

Camara

VETO N°002/2014.
Adilson Marques da Silva,

idente da

|

| Como Presidente da Comissao de
| . designo relator do Projeto de
. o Vereador

PARECER

O Relator da Comissdo de Legislag@o, Justica e
Redacdo Final, designado pelo Presidente da mesma, para exarar seu Parecer ao Veto n°
002/2014, de Autoria do PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, o qual Veto Total a
Lei Municipal n° 2085/2014, de autoria do edil NELSON DE JESUS DE LIMA, a qual
Dispde sobre a regulamentagfo e Sinalizagfo de Trénsito nos estacionamentos de cargas
e descarga nas Vias Publicas do Municipio.

Considerando que a matéria em tela, visa regulamentar
a sinalizagdo de trinsito nos estacionamentos de cargas e descargas no Municipio.

. E que, tal prerrogativa compete ao Legislativo
. Municipal, como frisamos alhures, estando _tal dispositivo em vigéncia, portanto
Constitucional, Legal, estando amparado pelas prerrogativas do Legislador, ¢ em

hipdtese alguma CONTEM ViClO DE INICIATIVA.

Considerando ainda, que o Art. 33 da L.O.M.,
dispde sobre a elabora¢io dos organismos legais do municipio, com as
denominagdes nele previstas, e que a matéria em questdo se enquadra no mesmo.

Art. 33.
O Processo Legislativo Municipal Co

ppreendeNa Elaboragio

de:

i
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A Comissio de

*

Como Presidente da Comissao de

beda Comissdo

PARECER

Obviamente a elaboragfo dos organismos leais-(leis,
Decretos Lei, etc.,) — é de competéncia do Legislativo, bem como ao Executivo, e a
iniciativa popular, art. 35, “caput”, da L.O.M., nio que se falar como dissemos
acima, em “Vicio de iniciativa”, na elaborac¢iio de mecanismos que regulamentem a
maquina administrativa.

Art. 35.

“A proposiciio das Leis cabe a qualquer Vereador,
ao Prefeito, e a iniciativa popular, que a exercers sob a forma de moc¢ao articulada
subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do nimero de eleitores do
Municipio.”

Onde de acordo com as consideragbes acima, sou de
Pareccer CONTR AR O ao Veto, apresentado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal a esta Egrégia Casa de Leis, referente a Lei Municipal n° 2085/2014,
propondo para deliberagio do Soberano Plenério o seguinte Projeto de Decreto
Legislativo.

E o Parecer.

Tl
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FICHA DE APURAGCAO DO VETO N° 002/2014 — do PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. APOSTO A LEI MUNICIPAL N° 2085/2014, do edil NELSON DE
JESUS LIMA.

NOMES SIM N

ADILSON MARQUES DA SILVA

AILTON RIBEIRO MACHADO

XXX

BELMIRO DA SILVA FARIAS

CILAS SOUZA MORAIS

EUNILDO ZANCHIM

e

ERASMO CARDOSO PEREIRA

\

4
\

JOSE APARECIDO DA SILVA

o

JOSE ROBERTO GRAVA E e
NELSON DE JESUS LIMA _ <

TOTAL GERAL

RAFAEL PSZYBYLSKI

TOTAL GERAL L/ L{

SARANDI, 14 DE JULHO DE 2014.

Rafa Iski,
Presidente

Lei da Criacdo do Municipio N° 7502 de 14/10/1981
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FICHA DE APURACAO‘DO VETO N° 002/2014 — do PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. APOSTO A LEI MUNICIPAL N° 2085/2014, do edil NELSON DE
JESUS LIMA.

NOMES SIM NAO
ADILSON MARQUES DA SILVA
® AILTON RIBEIRO MACHADO
‘ BELMIRO DA SILVA FARIAS
CILAS SOUZA MORAIS
EUNILDO ZANCHIM
ERASMO CARDOSO PEREIRA
JOSE APARECIDO DA SILVA
JOSE ROBERTO GRAVA
NELSON DE JESUS LIMA
TOTAL GERAL

RAFAEL PSZYBYLSKI

TOTAL GERAL n.( \—{

“ SARANDI, 14 DE JULHO DE 2014.

Rafael Iski,
Presidente
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