CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
CNPJ 78.844.834/0001-70
Avenida Maringa, 660 — CEP 87111-000 — Sarandi - Pr.
Fone: (44)-4009-1750
E-mail: camara@cms.pr.gov.br Site: www.cms.pr.gov.br

(DESTINA-SE AO ARQUIVO GERAL)

PROJETO DE LEI N© 2322/2014 . ANO 2014.

ASSUNTO:- Dispde sobre a imposi¢cdo da penalidade de adverténcia escrita nas infracdes de
transito de competéncia do Municipio de Sarandi.

Autor: NELSON DE JESUS LIMA.

Mensagem n°.

Oficion®.

Obs. Projeto de Lei arquivado a pedido do autor parecer juridico contrario.

DIVISAO DE PROCESSO LEGISLATIVO — DPL.
(total 12 paginas com capa)

Arquivado em 27/06/2016.

Visto: Presidente; Belmiro da Silva Farias,
Presidente 2015/2016




CAMARA DO MUNICIFIO DE SARANUI

ESTADO DO PARANA - BRASIL

9322 /14

PROJETO DE LEI N.o

DECRETA

PROJETO DE LEI N°2322/2014.

SUMULA: Dispde sobre a imposi¢do da penalidade de adverténcia
escrita nas infragdes de transito de competéncia do Municipio de
Sarandi.

Autor: Nelson de Jesus Lima

Art. 1° - A Administragio Municipal, nas infragdes de transito de
natureza leve ou média, de competéncia do Municipio, poderd impor ao infrator primério,
preferencialmente a multa aplicavel a espécie, a penalidade de adverténcia escrita, nos
termos da legislagdo pertinente (Art. 267 do Cédigo de Transito Brasileiro), como forma de
notifica¢do educativa.

Art. 2° - Onde o agente, aplica-se o disposto no Artigo 280, caput,
do CTB: “Ocorrendo infragdo prevista na legislagio de transito, lavrar-se-a4 auto de
infragdo, do qual constar(...)”, e a autoridade de transito o constante do Artigo 256, inciso
I, do CTB, a adverténcia por escrito.

Art. 3° - Fica a Secretaria Municipal de Tréansito e Seguranga
Publica — TRANSEG, autorizada a manter a fiscalizag@o e promover a educagdo ao transito

no ambito das vias publicas do municipio de Sarandi para atender o exposto desta Lei.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Qala das Sessdes da CAmara Municipal, aos 28 dias do més de

Margo do ano de 2014.

JUSTIFICATIVAS:

Ainda que seja um aparente beneficio ao infrator, que ndo precisara desembolsar o valor da multa, se trata de
um direito subjetivo do condutor; ha, até mesmo, pessoas que prefiram pagar o prego de sua conduta
infracional (ou proprietarios de veiculos que queiram cobrar o valor da infragdo cometida por terceiro), a
receber uma admoestagdo por parte do Estado ou Municipio (e € justamente esta a esséncia da adverténcia por
escrito: uma forma de “chamar a ateng@o”, de “puxar as orelhas” do infrator de trénsito).

Por ser uma penalidade, constante do artigo 256, inciso 1, do CTB, a adverténcia somente pode ser aplicada
pela autoridade de transito, ou seja, o dirigente méaximo de 6rgdo ou entidade executivo de trAnsito ou
rodovidrio, ou pessoa por ele expressamente credenciada (Anexo I do CTB), no 4mbito de sua circunscri¢do T FLS.
Assim, ndo ¢ o agente fiscalizador que adverte o motorista, quando da constatagio de uma infragdo = -

transito. Seu papel € o de levar o fato observado ao conhecimento da autoridade, para que esta promova qo
aplicagdio da sangdo devida. Ao agente, aplica-se o disposto no artigo 280, caput, do CTB. O infrator apenas *‘¢,

n#o desembolsara o valor, mas recebera os pontos na CNH.
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Of. 001/2014/Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final*
Sarandi, 28 de abril de 2014,

Senhor Presidente,

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em
reunido Ordinaria da aludida Comissdo, na Sala de Reunides das Comissdes Permanentes
da Camara Municipal de Sarandi, onde apos analisar ao Projeto de Lei n® 2322/2014, que
tem como Signatario o edil NELSON DE JESUS LIMA, o qual Dispde sobre a
imposi¢do da penalidade de adverténcia escrita nas infragdes de transito de competéncia do
Municipio de Sarandi, resolve solicitar a Vossa Exceléncia, que seja solicitado um Parecer
Juridico, para somente ap6s a Comissdo, emitir o devido Parecer.

Respeitosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente Rafael Pszybylski
Camara Municipal.

Nesta.

b

Lei da Criagéo do Municipio N° 7502 de 14/10/1981
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Of. 212/2014/DAB*
Sarandi, 29 de abril de 2014.

Senhor Procurador,

Encaminhamos a Vossa Senhoria, o Projeto de Lei n°
2322/2014, que tem como Signatario o edil NELSON DE JESUS LIMA, o qual Dispde
sobre a imposigdo da penalidade de adverténcia escrita nas infragdes de transito de
competéncia do Municipio de Sarandi, para a emissdo de Parecer Juridico.

Atenciosamente,

A Sua Senhoria o Senhor Doutor

Procurador Frederico Izidoro Pinheiro Neves,
PROCURADORIA JURIDICA.

Nesta.

Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/10/1981
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Parecer N° 007/2014
Projeto de Lei N.° 2322/2013
Interessado: Comissao de Justica

Instada esta Procuradoria Juridica desta Egrégia Casa de
Leis a emitir parecer juridico acerca do Projeto de Lei N.°
2322/2013 o qual dispde sobre a imposicdo de
penalidade de adverténcia escrita nas infragbes de
transito de competéncia do municipio de Sarandi.

Senhor Presidente,

Fora encaminhado a esta Procuradoria Juridica o Projeto
de Lei N.° 2322/2013 o qual dispée sobre a imposicdo de penalidade de
adverténcia escrita nas infragdes de transito de competéncia do municipio de
Sarandi.

Em suma o Projeto de Lei em comento visa a
regulamentacao por competéncia residual do municipio em matérias que
visam aperfeicoar o trafego de veiculos dentro do municipio.

E o breve relatério. Passamos a expor.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratando-se de projeto de lei torna-se necessaria a
analise de seus aspectos formais e materiais bem como o atendimento
aos pressupostos juridicos, de modo que a futura lei ndo apresente vicios
que a torne inconstitucional.

Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/10/1981




CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI |

ESTADO DO PARANA
AV. MARINGA, 660 - FONE/FAX: (44) 4009-1750 - CX. POSTAL 070 - CEP 87111-000 - SARANDI - PR

site: www.cms.pr.gov.br - e-mail: camara@cms.pr.gov.br

1) ASPECTOS FORMAIS

A) Iniciativa

Quanto a iniciativa, a legislagdo municipal ndo prevé
qualquer espécie de reserva, podendo a matéria sobre a qual versa o
projeto de lei ser proposta tanto por membros do Poder Legislativo
quanto pelo chefe do executivo municipal.

B) Forma

No que diz respeito a forma de apresentacdo a lei
organica do Municipio de Sarandi ndo exige forma especial de
apresentacao de projeto de lei ou edigdo de lei concernente a matéria em
questdo. Assim, a matéria pode ser tratada por lei, ndo se verificando
qualquer vicio formal.

2) Matéria

No tocante & matéria, A analise do mérito das
proposicdes legislativas € atribuicdo do Plenario desta Egrégia Casa de
Leis, restando a esta Procuradoria Juridica apenas examinar a
compatibilidade e consonancia do projeto com as normas constitucionais
e legais.

No caso em tela, ha de ser analisada por esta
Procuradoria Juridica a adequagao da matéria a legislagéo constitucional
e ordinaria vigente em nosso Pais, em virtude da hierarquia existente
entre leis, salientado que o nosso Parecer € meramente orientacional, e
néo vinculativo.

Em linhas gerais o projeto de lei em comento prevé a
imposi¢éao da penalidade de adverténcia escrita nas infragcdes de transito
de competéncia do municipio de Sarandi..

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que
€ da competéncia privativa da Unido legislar sobre as regras de

Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/10/198 *@s ‘,Zr
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transito e transporte, conforme se observa pelo disposto no seu
artigo 22, inciso Xl, abaixo transcrito:

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar
sobre:

(..)

Xl - trénsito e transporte;

(...)

Em sintese, isto significa que, a principio, os
Estados e os Municipios ndo podem editar normas sobre transito e
transporte. Sobre o assunto, é interessante transcrever um trecho
da obra de Alexandre de Moraes:

A Constituicdo Federal de 1988, alterando a
disciplina anterior (CF/69, art. 8°, XVII, n, c/c o
seu paragrafo unico — competéncia concorrente
Unido/Estados), previu a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre as regras de transito
e transporte (CF, art. 22, XI). Essa alteracdo
constitucional fez com que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, pronunciando-se
sobre o preceito inscrito no art. 22, Xl, da
Constituicdo Federal, declarasse competir
privativamente a Unido legislar sobre transito e
transporte, proibindo-se, via de consequéncia,
aos Estados-membros, a possibilidade de editar
normas peculiares a essa mesma matéria, por
nao se encontrar tal hipétese contemplada no rol
exaustivo das competéncias comuns (CF, art. 23)
e concorrentes (CF, art. 24) atribuidas.

Assim, por exemplo, sera inconstitucional a lei
estadual, por invasdo da competéncia legislativa
da Unido (CF, art. 22, Xl), que habilita menores

Lei da Criagao do Municipio N° 7502 de 14/10/198\ & &
W



CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI

ESTADO DO PARANA
AV. MARINGA, 660 - FONE/FAX: (44) 4009-1750 - CX. POSTAL 070 - CEP 87111-000 - SARANDI - PR °

ite: - e-mail: L O !
site: www.cms.pr.gov.br e-mail: camara@cmspr.gov.% O & / ‘g

de dezoito anos a condugdo de veiculos
automotores.

Atualmente, portanto, a Unica possibilidade de o
Estado-membro legislar sobre questdes relativas a transito e
transporte, sera mediante delegacdo da prépria Unido, por meio de
lei complementar, de um ponto especifico da citada matéria.

Observa-se, portanto, que a Carta Magna
determinou que a normatizagdo sobre as regras de transito e
transporte deve ser de ambito nacional. Com efeito, o carater
nacional das leis de transito ndo merece ser desprezado, sobretudo
porque nao seria benéfico ao transito nacional que os condutores
dos veiculos automotores se submetessem as mais diversas
normas de circulagéo, a depender do Estado ou do Municipio que
transitassem. Ou seja, é salutar que sua regulamentacéo seja Unica
em todo o territério nacional, pois claramente se trata de uma
matéria na qual prepondera o interesse geral, tanto é que diversas
normas de circulag&o sdo uniformes em todo o planeta.

Nesse sentido, inclusive, destacamos
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que exemplifica a tese
sustentada por este subscritor, sen&o vejamos:

Ac&o direta de inconstitucionalidade. Lei distrital
3.787, de 2-2-2006, que cria, no ambito do
Distrito Federal, o sistema de moto-service —
transporte remunerado de passageiros com uso
de motocicletas: inconstitucionalidade declarada
por usurpagéo da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre trénsito e transporte (CF, art.
22, Xl). Precedentes: ADI 2.606, Plenério, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ de 7-2-2003; ADI
3.136, 1°-8-2006, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski; ADI 3.135, 1°-8-2006, Rel. Min.
Gilmar Mendes." (ADI 3.679, Rel. Min. Septlveda
Pertence, julgamento em 18-6-2007, Plenério, DJ
de 3-8-2007. Vide: ADI 3.610, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 1°-8-2011, Plenério, DJE
de 22-9-2011.

Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/10/1981
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Depreende-se, assim, que qualquer norma que
estabeleca regras de conduta no transito ndo se encontra no &mbito
de disposi¢éo dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
uma vez que e reservada a competéncia legislativa da Unido, a fim
de que haja disciplina uniforme em todo o territério nacional. De
fato, o Constituinte de 1988 ja estabeleceu expressamente no texto
da Carta Magna que, em matéria de transito e transporte, prevalece
o interesse nacional em detrimento de interesses locais.

Nesse contexto, convém observar o)
entendimento da professora Fernanda Dias Menezes de Almeida
sobre o assunto:

Pois bem, em hipéteses do género parece-nos
que devam prevalecer as determinagbes
emanadas do titular da competéncia legislativa
privativa.

Como ja frisamos em outro tépico, quando o
constituinte, ndo obstante conscientizado da
importéncia de uma maior descentralizacdo e
colaboragdo entre os entes federativos, defere
privativamente a um deles competéncia para
normatizar determinada matéria, é porque havera
razbes suficientes para a concentragdo da
competéncia.

Saliente-se, de toda sorte, que, de acordo com o
que estabelece o paragrafo Unico do art. 22 da Constituigdo
Federal, pode a Unido, através de lei complementar, autorizar os
Estados a legislar sobre questdes especificas de transito e
transporte. Portanto, se expressamente autorizados, poderdo os
Estados legislar sobre questées especificas dessas matérias.

Desta forma, resta claro que os Estados,
Distrito Federal e, at¢ mesmo, os Municipios, a pretexto de legislaf
sobre seguranga publica ou sob o argumento de criarem norm
para cuidar de interesses locais, vém instituindo normas de condut
no transito, o que configura flagrante usurpacdo da competéncia

Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/10/1981 i
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privativa da Uni&o prevista no artigo 22, inciso XI, da Constituigdo
Federal, como reiteradamente vem decidindo o Supremo Tribunal
Federal, conforme pode se observar pelas Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade apresentadas.

Assim, opinamos pelo ndo prosseguimento
do Processo Legislativo, em virtude da flagrante usurpagdo de
competéncia prevista no Artigo 22 da Constituicao Federal.

S. m. j., € o parecer.

PROCURADORIA JURI

A
Frederico lzid

Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/10/1981
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A Comissio de

Presidente da Camara

Como Presidente da Comissio de

Projeto de Lei  n°2322/2013.
Adilson Marques da Sily

Presidenteq

PARECER

O Relator da Comissao de Legislagdo, Justica e

Redagdo Final, designado pelo Presidente da mesma, para exarar seu Parecer ao Projeto de
Lei n®2322/2013, de Autoria do edil NELSON DE JESUS LIMA, o qual Dispde sobre
a imposi¢do da penalidade de adverténcia escrita nas infragdes de transito de competéncia
do Municipio de Sarandi, onde apos analisar a matéria em tela, conclui o Parecer C ON -
TRARI O, com Arquivamento da matéria em tela, cabendo ainda a decisio final ao
Soberano Plenario deste Colendo Legislativo.

més de agosto do ano de 2014.

Pelas Concluséges:

E o Parecer.

Sala das Sessoes da Camara Munici
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Senhor Presidente,

O Infra-assinado, Vereador com assento neste Legislativo,
vem através do presente, com a especial finalidade de solicitar a Vossa Exceléncia, o
arquivamento do Projeto de Lei namero 2322/2014, de minha Autoria, onde Dispde sobre
a imposi¢do da penalidade de adverténcia escrita nas infragdes de transito de competéncia
do Municipio de Sarandi, em virtude de Parecer Juridico contrario a sua tramitagéo.

Respeitosamente,

7S AR

4 vy
——ZJCLGPA L~
’ ﬁfﬂ Jésus Lima,

A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente Belmiro da Silva Farias,
CAMARA MUNICIPAL.

Nesta.
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