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SUMULA: Dispéem sobre proibicdo da participagcao em
licitagoes e celebragdes de contratos administrativos de obras,
servigos, compras, alienagoes e locagées por empresas e seus
socios que respondam a processos criminais.

AUTOR:- NELSON DE JESUS LIMA.

Art.1° Ficam proibidas de participar de licitagdes e de
celebrar com o Poder Publico Municipal contratos administrativos de obras,
servigos, compras, alienagoes e locagdes as empresas e seus sOCios
condenados em processos criminais transitados em julgados por corrupgéo
ativa, trafico de influéncia, impedimento, perturbagéo ou fraude de
concorréncias, formagéo de quadrilha, ou quaisquer outros crimes relacionados
a malversagao de recursos publicos.

& 1°- Os sécios das empresas deverdo apresentar certiddes
negativas criminais, civeis e eleitorais das cidades onde residiram e
trabalharam.

& 2°-Em caso de certiddes positivas de agdes néao
transitadas em julgado, a entidade deverd apresentar conjuntamente a
respectiva certidao de inteiro teor.

& 3°-No caso de o licitante ser sociedade por agdes, os
documentos exigidos no & 1°. Serdo aplicaveis apenas aqueles socios
possuidores de, no minimo, 10% (dez por cento) das agbes representativas do
capital social, sendo que o representante legal da sociedade apresentara
declaragao de que todos os socios com participagéo inferior a 10% (dez por
cento) cumprem os requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2°-Na hipétese de contratos administrativos ja
celebrados com o Poder Publico Municipal e em vigéncia, os mesmos serdo
automaticamente suspensos a partir do oferecimento de denuncia pelo
Ministério Publico.
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Paragrafo unico. Os contratos administrativos deyEra R E T A
ficar suspensos, na forma de caput deste artigo, até o transito em julgado da
sentenca.

Art.3°- As empresas condenadas pelos crimes referidos
nesta Lei ficardo proibidas de participar de licitagdes e de celebrar contratos
administrativos com o poder Publico Municipal pelo prazo de 10 (dez) anos,a
contar da data da publicagdo do transito em julgado da sentenca.

Art.4°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes da Camara Municipal, aos 25 dias do més
de Setembro do ano de 2015.

1727 e

Ne " Jesus Lima

V7f"4eador Autor

JUSTIFICATIVA:

Seriedade e transparéncia no servigo publico ndo podem ser
apenas dois belos conceitos, & preciso que na pratica tudo funcione de
verdade. Assim como surgiu a exigéncia de ficha limpa para candidatos a
cargos no legislativo e no executivo e ficha limpa para servidores publicos, é
importante que as empresas que prestam servigos a Prefeitura comprovem que
nao tém ficha suja em lugar algum.

Afinal, quem recebe dinheiro publico tem o dever de prestar
satisfagdo a populagéo, em primeiro lugar.

No artigo 01 diz o seguinte:
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Art.1. °“Ficam proibidas de participar de licitagted & de R E T A
celebrar com o Poder Pubico Municipal contratos administrativos de obras,
servico, compras, alienagbes e locagbes as empresas € Seus sOCios
condenados em processos criminais transitado em julgado por corrupgao ativa,
trafico de influéncia, impedimento, perturbagdo ou fraude de concorréncia,
formacao de quadrilha, ou quaisquer outros crimes relacionados a malversagao
de recursos publicos”.

E nesse sentido desta lei e por forga dos principios que, no ano
de 2010, o projeto “Ficha limpa” foi aprovado e transformou-se em Lei
Complementar n° 135, de 04 de junho de 2010, Fundamental para a
democracia e para a luta contra a corrupgao e a impunidade no pais, a lei torna
inelegivel por oito anos o candidato que tiver o mandato cassado, renunciar
para evitar a cassagéo ou for condenado por decisdo de 6rgéo colegiado da
justica.

A participagdo em licitagdes e a celebragao de contratos entre
empresa privadas e a Administragdo Publica ndo é diferente, nesse sentido
devemos necessariamente observar e agir sempre em fungédo do interesse
publico e do individuo.

A contratagdo de servigos pelo Poder Publico sempre gera
desconfiangas e as denuncias e falta de respeito com que empresas privadas e
gestores publicos dilapidam o erario e desprezam as necessidades da
populagao.

O Principio da Moralidade, da Impessoalidade e da Supremacia
do Interesse Publico. E um principio necessario em qualquer processo
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licitatério, portanto, este projeto visa aperfeigoar as exigéncias contidaPn&L& R E T A
das Licitagoes.

Pd

o,

“Com isso senhores vereadores conto com a sensibilidade e
espirito publico, para que este projeto tenha a atengéo que ele merece e possa
dar mais um pouco de protegdo aos recursos publicos, afastando os mal

. intencionados e corruptos”.
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Nelson

Vereador do PC do B
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Of. 009/2015/Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final*
Sarandi, 07 de Outubro de 2015.

Senhor Presidente,

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em
reunido Ordindria da aludida Comissdo, na Sala de Reunides das Comissdes Permanentes
da Camara Municipal de Sarandi, onde apos analisar ao Projeto de Lei n° 2450/2015, tem
como Signatario o edil NELSON DE JESUS LIMA, o qual Dispde sobre proibi¢do da
participagdo em licitagdes e celebragdes de contratos administrativos de obras, servigos,
compras, alienagdes e locagdes por empresas e seus socios que respondam a processos
criminais, que seja encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, para a
emissdo de Parecer Juridico.

Respeitosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
P Presidente Belmiro da Silva Farias,

Camara Municipal.
Nesta.

Lei da Criagao do Municipio N° 7502 de 14/10/1981
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Of. 549/2015/DAB*
Sarandi, 08 de Outubro de 2015.

Senhorita Procuradora,

Encaminhamos a Vossa Senhoria, atendendo o Oficio n°
009/2015, da Comissdo de Justica e Redagd@o Final, do Projeto de Lei n° 2450/2015, tem
como Signatario o edil NELSON DE JESUS LIMA, o qual Dispde sobre proibigdo da
participagdo em licitagdes e celebragdes de contratos administrativos de obras, servigos,
compras, alienagdes e locagdes por empresas e seus socios que respondam a processos
criminais, para a emissdo de Parecer Juridico.

Atenciosamente,

A Sua Senhoria a Senhorita Doutora
Procuradora Keitty Alves Pereira,
PROCURADORIA JURIDICA.
Nesta.

Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/10/1981
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Sarandi, 17 de Novembro de 2015.

Parecer N.° 007/2015
Projeto de Lei N.°2450/2015 3
Interessado: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO FINAL

Instada esta Procuradoria Juridica desta Egrégia Casa de Leis a emitir
parecer juridico acerca do Projeto de Lei N.° 2450/2015, ao qual
dispde sobre a proibi¢do da participagdo em licitagdes e celebragdes
de contratos administrativos de obras, servigos, compras, alienagdes e
locagdes por empresas e seus socios que respondam a processos

criminais. Temos a esclarecer a Vossa Exceléncia o quanto segue.

Senhor Presidente,

Fora encaminhado a esta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei n.°
2450/2015, o qual estabelece a proibigdo da participagdo em licitagdes e celebragdes de
contratos administrativos de obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes por empresas €

seus socios que respondam a processos criminais.

E o breve relatdrio. Passamos a expor:

Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/10/1981
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1- FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Tratando-se de projeto de Lei torna-se necessaria a analise de seus aspectos
formais e materiais bem como o atendimento aos pressupostos juridicos de modo que a futura
lei ndo apresente vicios que a torne inconstitucional.

No tocante a matéria. A analise do mérito das proposigdes legislativas €
atribui¢do do Plenario desta Egrégia Casa de Leis, restando a esta Procuradoria Juridica
apenas examinar a compatibilidade e consonancia do projeto com as normas constitucionais e
legais.

No caso vislumbrado, ha de ser analisada por esta Procuradoria Juridica a
adequagio da matéria a legislagdo constitucional e ordinaria vigente em nosso Pais, em
virtude da hierarquia existente entre leis, salientando que 0 nosso Parecer é meramente

orientacional e ndo vinculativo.

2- RELATORIO

Em linhas gerais o projeto de Lei n° 2450/2015 em comento prevé a
proibigdo de participar de licitagdes e de celebrar com o [Poder Publico Municipal contratos
administrativos de obras, servios, compras, alienagdes e locagdes, empresas € seus sOcios
que respondam a processos criminais.

Como se denota, a proposta do projeto de lei trata-se, sobretudo, de um
assunto tanto quanto precdrio, pois estamos diante de uma legislagdo que trata de assuntos que

atingem os principios elementares do procedimento administrativo.

Lei da Criagao do Municipio N° 7502 de 14/10/1981
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3 - ANALISE

E necessério observar em carater de ressalva que o processo licitatério ¢ um
procedimento administrativo para contratag¢do de servigos ou aquisi¢do de produtos pela
Administragio Publica, destinado a selegdo da melhor proposta dentre as apresentadas. Todo
o processo ¢ regulado pela Lei N° 8.666/93, que visa proporcionar a melhor contratagdo
possivel para o Poder Publico, de forma sistemadtica e transparente.

E importante frisar que ndo estamos retratando apenas um procedimento
administrativo em que a lei exige um cuidado minuciosamente regrado. O tema de licitagdes
trata-se de um mecanismo previsto pela Constituigdo Federal que visa gerenciar da melhor
forma possivel os recursos e formas de atuagdo publica, em que alcance a satisfagdo de todos
os direitos sociais. Longe desse alvo, tudo conspira contra as necessidades sociais.

Cabe, portanto questionar e refletir diante desse projeto de lei, se os direitos
plenos nio estio sendo juridicamente desafiados. Ao primeiro passo chamamos aten¢do pela
incompatibilidade da stmula da referida propositura com o contexto apresentado no

seguimento do projeto. Vejamos:

SUMULA: Dispdem sobre proibi¢do da participagdo em licitagdes e
celebragdes de contratos administrativos de obras, servigos, compras, alienagdes e locagoes

por empresas e seus socios que respondam a processos criminais.

Art. 1° Ficam proibidas de participar de licitagoes e de celebrar com o
Poder Publico Municipal contratos administrativos de obras, servi¢os, compras, alienagoes e

locagdes as empresas e seus sécios condenados em processos criminais transitados em

julgado por corrup¢do ativa, trdfico de influéncia, impedimento, perturbagdo ou fraude de
concorréncias, formagdo de quadrilha, ou quaisquer outros crimes relacionados a

malversagdo de recursos publicos.

Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/10/1981
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Art. 2° Na hipdtese de contratos administrativos jd celebrados com o Poder

Puiblico Municipal e em vigéncia, os mesmos serdo automaticamente suspensos a partir do

oferecimento de dentincia pelo Ministério Publico.

Pardgrafo Unico: Os contratos administrativos deverdo ficar suspensos, na

forma do caput deste artigo, até o transito em julgado da sentenca.

Podemos perceber que a estrutura do Projeto de Lei 2450/2015, nos impede
de chegar a uma lei que se enquadre no modelo juridico-institucional. Em que pese a simula
deve conter um breve resumo do feito com clareza e precisdo.

Em segundo lugar a regra adotada pelo ordenamento juridico ¢ de que a
norma ndo podera retroagir, ou seja, a lei nova nao serd aplicada as situagdes constituidas
sobre a vigéncia da lei revogada ou modificada, o que nos remete ao principio da
irretroatividade. Este principio objetiva assegurar a seguranga, a certeza ¢ a estabilidade do
ordenamento juridico.

De acordo com a Constituigio Federal no artigo 5°, inciso XXXVI, esta

previsto que:

“A lei niio prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.”

Nossa legislagio também apresenta no artigo 6°, da Lei de Introdugéo as

Normas do Direito Brasileiro (LINDB) que diz o seguinte:

“A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitando o ato juridico perfeito, o direito

adquirido e a coisa julgada.”

Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/10/1981
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Sabemos que a regra da irretroatividade néo ¢ absoluta. Porém se o direito
foi gozado por seu titular, ha uma relagdo juridica consumada, que ndo gera questionamento,
gerando uma situagfo de imutabilidade que ¢ garantida ao titular contra posterior modificagdo

legislativa. De acordo com Maria Helena Diniz:

[...] o ato ji consumado, seguiu a norma vigente ao tempo em que se

p . —_—
efetuou. Ja se tornou apto para produzir os seus efeitos.

Logo, a regra é que a lei so pode retroagir, para atingir fatos consumados
quando ndo ofender o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. Embora a
doutrina apresente vdrias situagdes e até mesmo muitos doutrinadores vislumbrem a
possibilidade de modificagdo do ato juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada,
o Supremo Tribunal federal ja se posicionou no sentindo que mesmo diante de norma de
ordem publica, esta ndo pode retroagir para atingir efeitos juridicos futuros de contrato
celebrado anteriormente a sua edigfio, tendo em vista a regra do art. 5°, inciso XXXVI, da
Constitui¢do Federal,

A Suprema Corte decidiu que mesmo diante de efeitos futuros que
. corresponderiam a retroatividade minima, uma norma, ainda que de ordem publica, ndo
poderia retroagir.

Assim, podemos entender que o artigo 5° inciso XXXVI, da nossa
Constitui¢o, se aplica a toda e qualquer lei infraconstitucional sem qualquer distingdo entre
lei de direito publico, a lei de direito privado ou entre a lei de ordem publica e lei dispositiva.

Se este é o entendimento para efeitos futuros, muito provavelmente fatos
pretéritos, que inclui o direito adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito, jamais

poderdo ser alcangados por novas normas.

2 DINIZ, Maria Helena. Conflito de normas. 10. ed. rev.Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

2 '
Lei da Criagao do Municipio N° 7502 de 14/10/1981 <200 pas>"
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Vencido este ponto, vamos nos atentar ao plano social e qual a previsdo de
punigio para aqueles individuos que desenvolveram algum comportamento violador de
normas, e estdo respondendo por tais fatos. Diante deste fator, ainda sem condenagdo, 0
questionamento a ser feito sob certos aspectos, portanto, a ser considerado ¢ que o cidaddo
apenas processado ja se iguala a um condenado?

Tal pensamento nos remete a €poca absolutista, visto que em nome da
prote¢io do povo, as atuagdes se embasavam no retrocesso juridico, ao teor antidemocratico.

Outro fator de mesmo nivel ‘a ser considerado é o principio da presunciio da inocéncia ou

também denominado estado de inocéncia, tal principio é o desdobramento do principio do

processo legal, previsto no artigo 5°, inciso LVII, da Constitui¢do Federal Brasileira, que

assim dispde:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

LVII- ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de
sentenga penal condenatoria;

Consagrando-se um dos principios basilares do Estado de Direito como
garantia processual penal, visando a tutela da liberdade pessoal. Mesmo com alguns debates a
respeito de seu alcance, ndo podemos negar que estamos diante da desconsideragdo prévia da
culpabilidade, de aplicagdo mais restrita.

Logo, a ideia primordial € a finalidade do processo penal esta em comprovar
o fundamento da pretensdo da puni¢do por parte do Estado, mesmo que existam discussdes
que evidenciem a aboligdo da tutela, vejamos que ainda que seja relevante a tutela do
interesse relativo a liberdade individual, deve ser assegurado o direito de defesa a fim de
evitar erros e arbitrariedade. Ndo se podendo confundir esse aspecto do processo com sua

finalidade crucial de realizar a pretensdo punitiva do Estado.

\

Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/10/1981
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ESTADO DO PARANA

Em que pese a lei federal das licitagdes ja exige que empresas que
pretendam participar de concorréncias publicas nao tenham pendéncias juridicas.

Mesmo tendo exemplos em algumas localidades, o erro que nos leva a
evidenciar a inconstitucionalidade néio pode ser aderido por esta Casa de Leis.

Vejamos que o artigo 87 da Lei n° 8.666/93, que institui normas para

licitagdes e contratos da Administragdo Piblica estabelece que:

Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

111 - suspensdo temporéria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punigio ou até que seja promovida a reabilitagio perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sango aplicada com base no inciso anterior.

Mostra-se, portanto o artigo 88 da referida lei, que:

As sangdes previstas nos incisos III e IV do artigo anterior poderio também

’ ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos

regidos por esta Lei:

I - demonstrem nio_possuir idoneidade para contratar com a

Administragio em virtude de atos ilicitos praticados.

Pois, tal iniciativa nos permite evidenciar o retrocesso juridico, assim como
no passado, vemos antes do pleno exercicio da ampla defesa, antes do contraditério e antes da

decisdo irrecorrivel que o réu ja sofreu puni¢do. Toda e qualquer punigdo deve apenas

Lei da Criag&o do Municipio N° 7502 de 14/10/1981  ——
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acontecer como efeito da condenagdo irrecorrivel, conforme estabelece o Codigo Penal, e a
Constituigdo Federal.

N&o podemos permitir a negagdo aos principios elementares e direitos da
humanidade, com ofensa as garantias universais e individuais inalienaveis, através deste forte
recuo juridico, politico e social que este projeto ao se tornar lei pode propiciar.

Até pode nos arremeter a uma falsa sensagdo de avango politico. Mas, num
contexto profundo e amplo tememos que sustentada num tom antidemocratico esta
propositura revele o superficial ato de uma pratica do politicamente correto.

A pergunta é que nestes moldes, também deverd ser exigido em outros
setores do servigo pubico, 0 mesmo comportamento que também sejam afastados e suspensos
temporaria ou definitivamente (como punicfio), qualquer pessoa ou representante, mesmo
antes da decisdo judicial com transito em julgado.

O Pacto de Sdo José da Costa Rica, em seu artigo 8°, inciso 2, estabelece o
principio da presungdo de inocéncia ou do estado de inocéncia, em sua dimensdo real, ao

asseverar que:

Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia, enquanto ndo for legalmente comprovada sua culpa.

Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade.

Ressalte-se que aludido preceito legal, tem valor de norma constitucional
em nosso Ordenamento Juridico, pois o artigo 5°, no paragrafo 2°, da nossa Carta Magna €

taxativo ao declarar que:

Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja

parte.

Lei da Criagdo do Municipio N° 7502 de 14/10/1981
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Ora, nos todos queremos honestidade, principalmente na politica. Porém,
ndio entendemos ser prudente legislar contra as garantias e direitos conquistados através de
séculos. Pensamos que no se pode ferir, ou melhor, dizendo néo se pode matar a democracia
em nome do seu duvidoso aperfeigoamento, ou alegando corrigir suas eventuais falhas, como
o fascismo promoveu no passado.

Em suma ndo podemos esquecer que a base de todos os procedimentos da
Administragio Piblica se baseia em um processo, e principalmente dentro do ambito
licitatério devemos seguir os principios da legalidade, igualdade, moralidade e publicidade de
forma que o administrador s6 faga o que a lei autoriza expressamente, de forma neutra dentro
dos ditames morais com ampla publicidade e transparéncia.

Os mecanismos que regulamentam a atuagdo, principalmente na esfera
criminal, estio embasados na apuragio e comprovagdo do ilicito penal, com a respectiva
aplicagdo de limites (sancﬁés) . Agindo assim, como guardifio do interesse coletivo e do
proprio individuo, j4 que o Direito existe para dar a0 homem garantias, sendo este a fonte e
objetivo daquele.

E certo que encontramos situagdes em que algumas empresas sdo
constituidas por dezenas de socios e muitos constituidos por agdes, o que evidencia muitas
vezes a perca de controle nos participantes, porém ndo se pode desprezar os requisitos ja
previstos em lei especifica, para participagdo em licitagdes e celebragdes de contratos
administrativos.

Sabemos que se uma pessoa que recebeu uma pena na Justiga por
determinados tipos de crime, supostamente ndo pode oferecer um bom atendimento para a
Administragdo Publica, no entanto nio podemos constituir uma nova ordem ao punir aqueles
que estio respondendo a algum processo criminal, desconsiderando o carater garantista do
Direito Penal, que antes de tudo deve ser interpretado no sentido do afastamento de qualquer
arbitrariedade. Além do mais ndo encontramos nenhum dispositivo legal que recepcione tal
propositura em nossa Carta Magna.

Posto isso, destaca-se que esta propositura ao se tornar lei, podera afetar o

principio da eficiéncia, em que impde a adogdo de critérios de conveniéncia e oportunidade,
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do qual existe o planejamento e coordenagéo, atendendo a economicidade, de modo a

assegurar continuidade, regularidade e confiabilidade nos servigos publicos.

4 - CONCLUSAO

Com base no exposto, esta Procuradoria Juridica se manifesta pela
‘ impossibilidade de prosseguimento do processo legislativo, referente ao Projeto de Lei de
n.° 2450/15, visto que a verificagdo das circunstncias presentes e comprovadas conforme
apresentado, nos permitem verificar a falta de plausibilidade juridica da estrutura do projeto
de lei, da qual a adequagdo da matéria nessa novel legislagdo ¢ incompativel com a legislagdo
constitucional e ordindria vigente.

Logo, acarretando futura inconstitucionalidade da lei. Ainda se faz
premente, ultimando a concretizagdo do Estado de Direito em sua inteireza conceitual,
destacar que o marco decisivo para a melhor construgdo de uma sociedade € que se

prevalegam os valores inerentes a pessoa humana.

S.m.j., é o parecer que submetemos & apreciagdo superior.

elttz Alves Perelré
/ Procurai

OAB/PR 62.676 ~ SAPESISNTE , RACEDESE

BIR ¢
;
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A Comissio de

Projeto de Lei n®2450/201
Como Presidente da Comissao de_a dilsqn Marques-dd Sily

designo relator do Projeto de
o Vereador

O Relator da Comissdo de Legislagdo, Justiga e
Redagdo Final, designado pelo Presidente da mesma, para exarar seu Parecer ao Projeto de
el n®2450/2015, de Autoria do edil NELSON DE JESUS LIMA, o qual “Dispde sobre
proibi¢do da participagdo em licitagdes e celebragdes de contratos administrativos de obras,
servigos, compras, alienagdes e locagdes por empresas e seus socios que respondam a
processos criminais”, onde apds analisar a matéria em tela, conclui pela aceitagdo do
Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, onde o mesmo €
pela Inconstitucionalidade do aludido Projeto de Lei, e com a conseqiiente arquivamento da
matéria em tela, cabendo ainda a decisdo final ao Soberano Plenario deste Colendo
Legislativo.

E o Parecer.

Sala das Sessoes da Camara Municipal. aos 18 dias do
m¢s de novembro do ano de 2015.

Pelas Conclu

Eunildo Z(m /
Presiden




