CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
ESTADO DO PARANA
Avenida Maringa n° 660 - Centro
CNPJ 78.844.834/0001-70

PARECER N° 34/2017/PROCURADORIA JURIDICA

Referéncia: Oficio n° 215/2017/DAB* ‘
Oficio n°® 007/2017/Comissao de Legislacéo, Justica e Redacao Final

¢l J’JI(’O{/’ Assunto: Projeto de Lei n° 2.603/2017,
REGEBI EM: et GAMARA oriundo do Poder Executivo, que dispoe
SECRETARIA -

sobre os honorarios de sucumbéncia aos

Advogados Publicos do Municipio de
Sarandi.

|
Autoria: Prefeito Walter Volpato.
\
|

| - RELATORIO

1 Trata-se de Projeto de Lei no

: 2.603/2017, de autoria do
Excelentissimo Senhor Prefeito Walter Volpato, cuja e

menta dispde, in verbis:

“Regulamenta o
da sucumbéncia,
Juridico e Advogados, estes inte

grantes do Quadro Permanente do
Municipio de Sarandi, Parana, lot

ados na Procuradoria Juridica”.

2. O expediente veio acompanhado da Mensagem n° 011/2017.

3 Instada a se manifestar acerca

: dos aspectos constitucionais, legais e
juridicos da Proposicao legislativa e, feito o suci

nto relatério, passamos g opinar.

Il - ANALISE JURIDICA

4. Tratando-se de projeto de lej, necessaria a andlise dos aspectos

formais, materiais e do atendimento aos Préssupostos juridicos, a fim de que a futura
lei ndo tenha sua constitucionalidade questionada.

i1 - COMPETENCIA, INICIATIVA E ESPECIE LEGISLATIVA

O projeto versa sobre matéria de com
do interesse local, vez que trata

especifico da carreira municipal,

peténcia do Municipio em face 7
da alteracdo do regime juridico referente g Cargo gwicika; oy

encontrando amparo no artigo 30, inciso | d’{f ELS “};‘
Constituigdo Federal e no artigo 5° inciso | da | ej Orgénica Municipal: {-2- :ﬁ
[} o
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Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 5° - Compete privativamente ao Municipio de Sarandi:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

6. A matéria veiculada na presente proposta legislativa trata do regime
juridico dos servidores municipais e, sobre esse tema, dispbée a Constituigao
Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[oed

Il - disponham sobre:

[...]

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (grifo nosso).

. Por sua vez, em razao do principio da simetria, a Constituicdo do
Estado do Parana previu expressamente as matérias de iniciativa privativa do
Governador do Estado, repetindo o contetido do dispositivo constitucional
mencionado:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigao, szo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham saobre:

[...]

IV - criagao, estruturacio e atribuicdes das Secretarias de
Estado e 6rgios da administragéo publica; (grifo nosso).

8 No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Sarandi, em sey

art. 37, estabelece a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para a matéria em
aprego:

Art. 37. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[es:]
Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (grifo nosso).
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10. Portanto, sob tais critérios, nao vislumbramos vicios de ordem
formal no projeto submetido a analise.

I.2 - DA MATERIA

12 Por sua vez, o Novo Codigo de Processo Civil - Lei Federal, Lej n°
13.105/2015, em vigor desde 18/03/20186, garante aos Advogados Publicos o direito
quanto ao recebimento de honorarios advocaticios, cabendo g3 cada ente federado
dispor quanto & forma de arrecadagao, distribuicao e Pagamento, in verpis:

Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao
advogado do vencedor.

(...)

§ 14. Os honorarios constituem direito do advogado e tém natureza

sucumbéncia parcial.

()
§ 19. Os advogados publicos perceberdo honorarios de
sSucumbéncia, nos termos da lei. (grifo nosso).

Art. 24 (.) § 3° E nula qualquer disposicdo, clausula regulamento ou convencao individual a™“"
coletiva que retire do advogado o direito ao recebimento dos honorarios de sucumbéncia £ FLS
. s '
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14. Trata-se de tema relativamente novo, o qual, alias, foi objeto de
regulamentacéo na esfera federal em 2016, através da Lei Federal n° 13.327/16.
Ocorre que as legislagbes existentes — tanto na esfera federal, estadual como
municipal, divergem em varias questdes, nao havendo, também, pacificagdo sobre o
assunto na jurisprudéncia, o que deflagra uma infinidade de questbes a serem
discutidas e definidas no presente projeto de lei, com aspectos de extrema

15. Portanto, em razao das peculiaridades e da complexidade do tema,
de abordagem recente e destoante pela jurisprudéncia patria, faremos algumas
consideragbes, sem pretensao de exaurir a matéria, partindo de uma interpretagao

16. Encontra-se firmado na jurisprudéncia o entendimento de que a

T2, Dessa forma, sugerimos que sejam feitas as alteragées necessarias
No presente projeto de lej prevendo a realizacao da arrecadagao dos honorarios pela
Fazenda Municipal, por exemplo, por meio da emissao de guia especifica e em
separado do valor principal, calculada na forma da lei, a ser creditado em conta
bancaria aberta especificamente para esse fim, em nome do Municipio.

19. A manifestaco abaixo esclarece a necessidade de instituicao de um
procedimento transparente, e com o ingresso prévio das verbas honorarias em
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dotagdo aberta para tal fim,
sucumbenciais:

para o recolhimento e repasse dos honorarios

EMENTA: CONSULTA - HONORARIOS ADVOCATICIOS DE
SUCUMBENCIA - DISTRIBUICAO PARA RATEIO ENTRE
PROCURADORES MUNICIPAIS — POSSIBILIDADE — VERBA
VARIAVEL  NA COMPOSICAO DA REMUNERACAO -
NECESSIDADE DE LE] REGULAMENTADORA E DE INGRESSO
DOS VALORES NOS COFRES DO ENTE PUBLICO -
OBSERVANCIA AO LIMITE CONSTITUCIONAL.

1 - E possivel que os honorarios advocaticios de sucumbeéncia
componham a base rémuneratoria dos advogados publicos, desde
que haja previsdo legal e ingresso desses valores nos cofres do

3 - Superveniéncia da Lei Federal n.
a matéria no art. 85, §19.

(TCE/MG - Processo n°837432 - Relator Conselheiro Adriene
Andrade, Publicado em 16/06/2015). (grifo nosso).

, NOs ditames
da lei da transparéncia (Lei Complementar no 131/2009) e da lei de acesso 3
informagao (Lei Federal n° 12.527/2011).

11.2.2 - Teto Constitucional - Lej da Transparéncia - Incidéncia Tributaria.

, impessoalidade e
ntam a necessidade de repasse das verbas

publico. Além da observancia de tais principios, o
realizado pelo Municipio porque a remuneragao dos
servar o teto constitucional, nos termos do art. 37, Xl da

repasse deve ser
beneficiarios deve ob
Constituicao Federal-

Pagina 5 de 20




CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
ESTADO DO PARANA
Avenida Maringa n° 660 - Centro
CNPJ 78.844.834/0001-70

22,

assentou que as verbas honorarias devidas aos advogados publicos municipais, por
constituirem vantagem conferida Indiscriminadamente a todos os integrantes da

Art. 37. A administragido publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Xl - a remuneragio e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcées e empregos publicos da administragio direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensées ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nio poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Pdblicos; (grifo nosso).

Esse é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, o qual

possuem natureza geral, razio pela qual devem ser incluidas no redutor

EMENTA: Embargos de declaragdo em recurso extraordinario
monocraticamente decidido. Conversio €m agravo regimental,
conforme pacifica orientagdo desta Corte. Procuradores municipais.
Artigo 42 da Lei municipal n° 10.430/88. Teto remuneratério. Nao
recepgao pela Constituicao Federal de 1988 Honorarios
advocaticios. Precedentes. 1. A jurisprudéncia desta Corte firmou
entendimento no sentido de queé o art. 42 da Lei Municipal n°
10.430/88 nao foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988
no ponto em fixou teto para a rémuneracao bruta, a qualquer titulo,
dos servidores publicos municipais. 2. Os honorarios advocaticios
devidos aos procuradores municipais, por constituirem
vantagem conferida indiscriminadamente a todos os integrantes
da categoria, possuem natureza geral, razio pela qual se
incluem no teto remuneratorio constitucional. 3. Agravo
regimental ndo provido. (STF - Embargos de Declaragdo no RE n°
380.538/SP - Rel. Min. Dias Toffoli - DJE 15.08.2012) (grifo nosso).
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23.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INS’TRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS_ DE
PROCURADOR DO ESTADO. CARATER GERAL: INCLUSAO NO
TETO REMUNERATORIO. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO (Al 500.054-
AgR, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe 5.2.2010).

RECURSO EXTRAORDINARIO. TETO DE VENCIMENTOS. LEI N°
10.430/88 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. 1. O acérdao recorrido,
com fundamento na premissa de que as verbas pleiteadas pelos ora
agravantes sdo de carater pessoal, entendeu que elas deveriam ser
excluidas do limite remuneratério do Municipio de Sao Paulo. 2. O
Plenario desta Corte, ao julgar o RE 220.397, entendeu tratarem-
se os ‘honorarios advocaticios’ de gratificacao de carater geral,
que deve ser incluida no calculo do teto de vencimentos. 3.
Agravo regimental improvido. (RE 199.722-AgR, Rel. Min. Elien
Gracie, Primeira Turma, DJ 19.12.2002).(grifo nosso).

Ementa: I. Procuradores do Municipio de Sdo Paulo: teto de
remuneragao: inclusdo, no calculo, das parcelas referentes a
honorarios de advogado, adicional de funcao, regime de dedicacgao
exclusiva e gratificacgo de nivel superior conferidos a todos os
integrantes da categoria: precedentes (RE 312.026, Galvao, DJ
14.12.2001; RE 220.397, Pleno, Galvao, DJ 18.6.99). II. Agravo
regimental: motivagao da decisdo agravada: necessidade de
impugnacéo: inviabilidade para discutir a aplicacdo de e
Superveniente ao caso concreto (Al 352.349-ED, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ 21.11.2003).

No mesmo sentido, o Tribuna! de Justica do Estado do Parana:

Apelagao civel. Agdo civil publica. Sentenga que julgou
procedentes os pedidos para o fim de determinar ao municipio de
Paicandu que se abstenha de repassar aos procuradores
municipais os valores percebidos a titulo de honorarios
advocaticios em demandas vencidas pelo municipio. Alegagao de
violagdo a simula 421 do STJ. Nao ocorréncia. Stimula que trata
dos defensores publicos que atuam em defesa de parte contraria
ao poder publico. Auséncia de pertinéncia tematica com o caso em
analise. Suposta ofensa a leij 8.906/1994. Nao ocorréncia. Capitulo
| do Titulo | do Estatuto da Advocacia que teve sua aplicabilidade

ao ambito da Administracdo Publica afastada pelo art. 4° dg
lei 9.527/2007. Lei que contempla os advogados detentores de
cargo de provimento efetivo. Violagdo ao principio da igualdade
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juridica. Inocorréncia. AINDA QUE OS ADVOGADOS PUBLICOS
E PRIVADOS SE SUBMETAM AO ESTATL{TO DA ADVOCACIA,
SAO REGIDOS POR REGIMES JURIDICOS DISTINTQS.
ADVOGADOS PUBLICOS QUE, NA SUA ATUACAO
PROFISSIONAL, DEVEM OBEDIENCIA AS REGRA§ E AOS
PRINCIPIOS DE DIREITO PUBLICO. REMUNERAGCAO DEVE
SER PREVISTA EM LEl E OBEDECER AO TETO
CONSTITUCIONAL. Decreto Municipal n° 075/2004 que autoriza o
rateio dos honorarios advocaticios entre os advogados do
municipio de Paigandu, Impossibilidade. Necessidade de lei em
sentido formal e observiancia do teto remuneratorio
constitucional. Devolugao dos valores percebidos a titulo de
honorarios sucumbenciais. Impossibilidade. Verba de natureza
alimentar. Reforma parcial da sentenga. Recurso conhecido e
provido parcialmente, para o fim de excluir a condenacgio do
municipio a obter os ressarcimentos dos valores repassados aos
procuradores municipais.

(TJPR - 42 C. Civel - AC 8902177-2 - Maringad - Rel.: Maria
Aparecida Blanco de Lima - Unanime - J. 02.10.2012) (grifo nosso).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA. PROCURADOR QUE INTEGRA O QUADRO DE
SERVIDORES DO MUNICIPIO. VERBA QUE, NA AUSENCIA DE
LEI MUNICIPAL DISCIPLINANDO A MATERIA COM OBEDIENCIA
AO RESPECTIVO TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL,

sucumbenciais nas causas em que o Municipio é vencedor, desde
ue haja, como no caso lei formal assim estabelecendo e seja
respeitado o teto remuneratorio constitucional” (TJPR, Orgao

Especial, IncDInc. N° 356.441-6/05, Redator para o Acorddo Des.
Rabello Filho, j. Em 18.11.2011). (grifo nosso).

24. Assim, os vencimentos de cada advogado efetivo, incluidas as
vantagens pessoais oy de qualquer outra natureza, considerando g sua

25, Ainda, orientamos que tais valores constem no portal
transparéncia do Mmunicipio, em respeito a Lei Complementar n° 131/2009, a lei de
acesso a informagao (Lei Federal n° 12.527/2011) e ao principio constitucional da
publicidade. Exemplo de Portal da Transparéncia em conformidade com g
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legislagao de regéncia ¢ o portal do Municipio de Londr:ina/PR, que especifica de
forma pormenorizada a remuneragao de seus servidores®:

Vencimento dos Servidores Municipais

Unidade (1) 19
Matricula a——
; 18 - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO /
Srgio. GABINETE DO PROCURADOR
Local de Trabalho Em Frocessa de atualizacdo
Data de Admisséo: 15/04/14
Formacao Em Processo de atualizacio
PROCURADOR DO MUNICIPIO / SERVIGO DE
Sipra PROCURADORIA JURIDICA
Vencimentos (2): 6.934 20
Vantagens Permanentes (3): 7.142 23
Vantagens Temporarias (4) 246 49
Total da Remuneracio (5): 14.322 92
Redutor Constitucional (6) 0,00
Descontos (7)- 4217 21
Total Liquido 10.105,71

Més de competéncia: 04/ 2017. Solicitante: Usuério Nag Cadastrado - IP: 191.184.132 137

1. Unidade: 19- PML /28 - Contrato Prazo Determinado - PML /27 - Acesf/31-FEL/43. CAAPSML / 81-
IDEL/ 80 - AM.S/ 51, 62 63 E &4 - Contrato Prazo Determinado AM.S. /84 - IPPUL -
Vencimento Basico
Vantagens Permanentes: Adicional porTempode Servico, Funcédo Gratificada Incorporada, Adicional de
DesempenhoAtividade de Estado, Adicional Responsabilidade Técnica, Gratificacdo pelo exercicio do
Magisterio, Gratificacdo Risco de Vida, e demais adicionais e grafificacdes incorporadas
4. VantagensTemporénias: Férias, ferias em pecinia, adiantamento de férias, abono de natal licenca-prémio,
Servicos-extracrdinarios, auxilio alimentacéo. aratificacdo de assiduidade, adicional de insalubridade,
adicional de periculosidacle, gratificacdo hospitalar, incentivo PSF, ampliacéo de carga horaria, funcéo
gratificada ndo incorporada, demais auxilios. gratificacdes e adicionais nio incorporados
Total da Remunera;éio‘ Soma do Vencimento, das vantagens permanentes e das vantagens temporarias
Redutor Constitucional: Valar descontado respettaclo o Salario do Prefeito RS 13.865,28. Na aplicacdo do
Redutor Remuneratério. em cumprimento as disposicdes do Art. 37 Inciso X, da CF, observa-se o valor
definidonoincisol do art, 1° daLei Municipaln® 10,585, de 17 de novembrode 2008, publicada na edicdo n®
1033 do Jomal Oficial do Municipio de Londrina, em data de 20.11.2008, que fixa o salario do Prefeito em RS
13.865,28 (treze mil. oitocentos e sessenta e cinco redis e vinte oito centavos), bem coma o Parecer n®
1.071/2010, da Procuradoria Geral dg Municipio
Todas as vantagens remuneratorias, temporarasou pPemMmanentes, sao computadas para a composicdo do
teto, com exceciodos diretos previstos noart 39 §3° dg CF, quais sejam. o 13° salario, adicional noturno,
horas extras & férias fémuneradas, acrescidas de 1/3, bem Como as vantagens de naturezs indenizatoria,
COMo &0 caso doaux{lio.aumentaga“o. abono de permanéneia £ Indenizacdo por responsabilidade civil.
6. Descontos: INSS, CAAPSML, IRRF. faltas. atrasos, acertos de Pagamento a maior, demais descontos
Expressamente auvtorizados pelo servidor,

(S5 )

o i

=

— e

* Informacao Disponivel em http://www.londrina.
Acesso em maio de 2017
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26. Por fim, necesséaria a inclusdo, na proposta legislativa, da
incidéncia tributaria sobre tais valores, de acordo com a legislagdo em vigor.

27. Portanto, ha necessidade de previsao expressa da aplicagédo do
teto constitucional, da divulgagao de tais informagdes no portal da transparéncia e
da incidéncia tributaria, o que sé sera possivel se o procedimento de arrecadacao
e repasse for operacionalizado pelo Municipio de Sarandi.

I.2.3 - Da Titularidade dos Honoririos Sucumbenciais. Do Rateio Igualitario
entre Advogados Publicos de Carreira. Da Fiscalizagdo por Advogados
Efetivos.

28. O projeto de lei apresentado 3 analise traz dispositivo que
determina o pagamento de honorarios de sucumbéncia aos ocupantes de cargos
comissionados, dentre estes o pagamento de uma quota (de valor indefinido), ao
cargo comissionado de Procurador Juridico do Municipio.

29, Ocorre que, nos termos do art. 85, §19 do NCPC, sio devidos
honorarios aos advogados puablicos, sendo estes os investidos na carreira mediante
concurso publico®. Ou seja, o dispositivo de lei utilizado como fundamento para a
presente proposta legislativa previu  expressamente que os honorérios
sucumbenciais sdo um direito dos advogados publicos - Ocupantes de cargos
publicos efetivos de carreira.

30. E nado poderia ser diferente, diante da prerrogativa de representacao
judicial e extrajudicial por procuradores concursados, nos termos dos artigos 37,
inciso Il e 131 e 132 da Constituicao Federal®. Trata-se de vedacgao constitucional

Municipio de Sarandi - Parana.

§ Sumula 1 - Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — O exercicio das fungées da
Advocacia Publica, na Unido, nos Estados, nos Municipios e no Distrito Federal, constitui
atividade exclusiva dos advogados piblicos efetivos a teor dos artigos 131 e 132 da
Constituicio Federal de 1988. (grifo nosso).

CF/1988. Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

Impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte: || - g investidura em

exoneragao.

G_Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente Ou através de orgao
vinculado, representa gz Unigo, judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei

complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo.
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de atuag&o do Procurador Juridico na esfera forense, desempenhando atividades
fins do municipio, por constituir prerrogativa de fungdo do procurador concursado,
integrante do quadro de cargos efetivos.

31. Na mesma linha de pensamento, o Prejulgado n° 6 do TCE/PR
proibe que os advogados OCupantes de cargos comissionados patrocinem causas
judiciais, autorizando a existéncia de cargos em comissao desde que sejam
diretamente ligados 23 autoridade nomeante. Portanto, tal cargo comissionado, aos
olhos da Corte de Contas, ndo pode atender ao Poder Executivo como um todo.

32. Ou seja, os assessores juridicos (advogados publicos, procuradores
efetivos, entre outras nomenclaturas) devem OCupar cargos de provimento efetivo

mas as atividades jurid
servidores do quadro efetivo, providos por meio de concurso pablico:

EMENTA: PREJULGADO. REGRAS GERAIS PARA OS CONTADORES E
ASSESSORES  JURIDICOS DOS PODERES LEGISLATIVO E
EXECUTIVO, AUTARQUIAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA,
EMPRESAS PUBLICAS E CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS: (1)
NECESSARIO CONCURSO PUBLICO, EM FACE DO QUE DISPOE A
CONSTITUICAO FEDERAL. SENDO FRUSTRADO O CONCURSO PODE
HAVER (2) REVISAO DA CARREIRA DO QUADRO FUNCIONAL,

INFRUTIFERO; I1) PROCEDIMENTO LICITATORIO; 11l) PRAZO DO ART.
o7, ll, LEl 8.666/93: IV) VALOR MAXIMO PAGO A TERCEIRIZADA
DEVERA SER O MESMO QUE SERIA PAGO AO SERVIDOR EFETIVO;
V)  POSSIBILIDADE DE SER  RESPONSABILIZADA PELOS
DOCUMENTOS PUBLICOS. VI) RESPONSABILIDADE DO GESTOR
PELA FISCALIZACAO DO CONTRATO. (5) DEVE-SE OBSERVAR A

§ 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre nomeacgao pelo
Presidente da Republica dentre cidad&os maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacdo ilibada.

§ 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo far-se-a
mediante concurso PUblico de provas e titulos.

ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacéo judicial e a consuiltoria
juridica das respectivas unidades federadas.

Paragrafo dnico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade apos trés anos
de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de desempenho Perante os orgdos préprios, apos relatério
circunstanciado das corregedorias.
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REGRA INSERTA NO INCISO XVI, DO ART. 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, QUANTO A ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS,
EMPREGOS E FUNCOES PUBLICAS. (6) HAVENDO SERVICO DE
CONTABILIDADE OU DE ASSESSORIA JURIDICA, TANTO NO
LEGISLATIVO QUANTO NO EXECUTIVO NO MINIMO 01 DOS
INTEGRANTES DEVERA ESTAR REGULARMENTE INSCRITO NO CRC
OU NA OAB. O DEPARTAMENTO PODERA SER CHEFIADO POR
DETENTOR DE CARGO COMISSIONADO OU SERVIDOR EFETIVO
COM FUNCAO GRATIFICADA. (7) SENDO SUBSTITUTIVO DE
PESSOAL: COMPUTAR-SE- A NO LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL
PREVISTO NA LRF. SOMADO AS REGRAS GERAIS, HA QUE SE
OBSERVAR, EM CADA CASO, AS REGRAS ESPECIFICAS. REGRAS
ESPECIFICAS PARA CONTADORES DO PODER LEGISLATIVO: (1)
CARGO EM COMISSAO: IMPOSSIBILIDADE, SALVO SE HOUVER UM
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE. NO MINIMO 01 DOS

MOTIVADO, O CARGO ESTIVER EM EXTINCAO SERA POSSIVEL QUE
O CONTADOR DO PODER EXECUTIVO PRESTE SEUS SERVICOS AO
PODER LEGISLATIVO, DESDE QUE DESCRITO NAS ATRIBUICOES DO
CARGO. SERA REMUNERADO PELO PODER EXECUTIVO. (3)
POSSIBILIDADE DE TERCEIRIZAGAO NOS CASOS DE INEXISTENCIA
DO CARGO OU EM QUE, DEVIDAMENTE MOTIVADO, O CARGO
ESTIVER EM EXTINCAO REGRAS ESPECIFICAS PARA ASSESSORES
JURIDICOS DO PODER LEGISLATIVO E DO PODER EXECUTIVO: (1)
CARGO EM COMISSAO: POSSIVEL, DESDE QUE SEJA
DIRETAMENTE LIGADO A AUTORIDADE. NAO PODE SER
COMISSIONADO PARA ATENDER AO PODER COMO UM TODO.

VEREADOR, NO CASO DO PODER LEGISLATIVO E DO PREFEITO, NO
CASO DO PODER EXECUTIVO. DEVERA HAVER
PROPORCIONALIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES
EFETIVOS E DE SERVIDORES COMISSIONADOS. CONSULTORIAS
CONTABEIS E JURIDICAS: POSSIVEIS PARA QUESTOES QUE
EXIJAM  NOTORIA ESPECIALIZACAO, EM QUE RESTE
DEMONSTRADA A SINGULARIDADE DO OBJETO OU AINDA, QUE SE
TRATE DE DEMANDA DE ALTA COMPLEXIDADE, CASOS ‘EM QUE
PODERA HAVER CONTRATACAO DIRETA, MEDIANTE UM

COM O OBJETO, NAO PODENDO SER ACEITA§ PARA AS
FINALIDADES DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO. (TCE/PR
Prejulgado - Processo n° 465117/06 - Acérdao n° 1111/08 - Tribunal Pleno

- Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes - Publicacao:
AOTC n°® 163 de 22/08/08).
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33. Corroborando o entendimento explanado, o TCE/RS é no sentido
de que o ajuizamento e o acompanhamento de execucdes fiscais de interesse do
Municipio devem ser realizados por um servidor de provimento efetivo na estrutura
juridica do Municipio:

No presente Processo a Equipe de Auditoria relata que nao ha
cargo efetivo relacionado g estrutura juridica do Municipio. Situacgao
|

respeito a estrutura juridica do Municipio.

(Processo Contas de Gestao n° 001239-02.00/13-5 — pa Camara -
Relator CONS. ESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER - Data
06/08/2015 Publicacao 20/08/2015 Boletim 1094/2015) (grifo
nosso).

34. Alias, especificamente quanto ao cargo comissionado de
Procurador Juridico, a Corte de Contas supracitada veda a realizacdo de
atividades de defesa e representacao do Municipio:

desnatura o sentido de excepcionalidade dos
comissionamentos. Violagdo dos inc. lleV do art. 37 da CF.
Sugestdo de negativa de executoriedade da Lei Municipal n°
2.818/2012, no que pertine ao cargo de Procurador-Geral,
(Processo Conta de Gestao n° 008121-02.00/12-6 — 2a CAMARA
Relator CONS. ESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER - Data
05/03/2015 Publicagao 23/03/2015 Boletim 321/2015) (grifo nosso).
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A Area Técnica, apés analise dos esclarecimentos, reinstruiu o
feito, concluindo pela permanéncia dos seguintes apontes: Da
Auditoria 1.1 (fls. 968/969) - Irregularidade no cargo em
comissio de Assessor juridico. O Municipio nio possui cargo
efetivo de procurador juridico ou assemelhado. As atividades
de representacgio juridica sio desempenhadas por servidor
comissionado. Afronta ao artigo 37, inciso Il, da Constituigio |
Federal. |
(Processo Contas de Gestao n° 001105-02.00/13-0 — 12 Camara -

Relator CONS. IRADIR PIETROSKI Data 14/07/2015 Publicagao
29/07/2015) (grifo Nosso).

35. No mesmo sentido € a jurisprudéncia exarada pelo Supremo
Tribunal de Federal, in verbijs:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE

2. A atividade de assessoramento juridico do Poder Executivo
dos Estados é de ser exercida por procuradores organizados

Constituigdo Federal. Preceito que se destina 3 configuragio da
necessaria qualificagdo técnica e independéncia funcional
desses especiais agentes publicos.

3. E inconstitucional norma estadual que autoriza a ocupante de
cargo _em comissio o desempenho das atribuicées de
assessoramento juridico, no ambito do Poder Executivo.
Precedentes.

4. Agdo que se Julga procedente.

(ADI 4261, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado
em 02/08/2010, DJe-154 DIVULG 19-08-2010 PUBLIC 20-08-2010
EMENT VOL-0241 1-02).
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sentido de considerar inconstitucional o proprio cargo

ANDI
: UNICIPAL DE SAR
CAMARAEQ{‘I‘ADO DO PARANA
Avenida Maringa n°® 660 - Centro
CNPJ 78.844.834/0001-70

contam com decisdes no

e . s ja o
Os Tribunais de Justica dos Estados | de Procurador Municipal

i ' mbros da
provido a partir de vinculo precario, fixando a_necessndade de prover os me
carreira observando os ditames constitucionais:

ACAO CIVIL PUBLICA Criagac de cargos comissionados para
exercer funcdo de Procurador Juridico Mummpgl llegalidade
reconhecida em primeiro grau Recurso de apelagéo mterpogtc_) pe!a
Municipalidade-ré, alegando a auséncia de interesse do Ministério
Publico e violagdo ao principio da separacio de poderes
Inocorréncia Criagdo de cargos comissionados para exercer fungao
de procurador municipal, que viola a regra do sistema constitucional
do concurso publico, cujas caracteristicas nao revelam natureza de
assessoramento, chefia e diregao, medida que afronta aos principios
constitucionais da Administragao, ilegalidade esta que autoriza seja
realizado o controle do ato pelo Poder Judiciario - Senten¢a mantida
Recurso  desprovido. (TJISP - Apelagdo n°  0004883-

11.2009.8.26.0572. Relator Desembargador WANDERLEY JOSE
FEDERIGHI)

DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA
MANIFESTA INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPATIBILIDADE
DIRETA COM 0S ARTIGOS 131 E 132 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.  ADVOCACIA PUBLICA.

\ NECESSIDADE DE
CONCURSP PQBLICO. ( TVUES. Incidente de lnconstitucionaﬁdade
€m apelagdo civel 0801007-96.2008.8.08.0007 (007.08.801007’-4)

Orgao: TRIBEJNAL PLENO. Data de Julgamento: 28/06/2012. Data
da Publicagido no Diario. 10/07/2012. Relator: JOSE PAULO

AMA. Ori :
VARA) MA. Origem: BAIXO GUANDU - 1a

| _ 1 Justica d
Es:tado dol Rio de Janeiro, Apelacdo Civel n° 2003.001.362209— 112
Camara Civel, Rel. Des. HELENA BELC KLAUSNER).
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37 Verifica-se, pelo exposto, que o cargo em Ccomissao € ? forﬂmz:
excepcional de ingresso na carreira publica, dgstmando-se tao.somente as fungoe
de chefia, assessoramento e diregdo. Isso importa consentlr que o prpcurador
juridico nao pode desempenhar as tarefas cotidianas da municipalidade, tao pouco
atuar judicialmente em defesa do Municipio, pois estas tarefas devem ser
realizadas pelos servidores concursados, ou seja, do quadro de cargos efetivos.
Assim, ndo ha como incluir o cargo comissionado de procurador juridico em uma lei
que estabelece o rateio de honoréarios sucumbenciais, pois aquele nao pode atuar
em juizo ou fora dele nas tarefas cotidianas que destoam da fungéo de
assessoramento, direcao e chefia.

38. o Da mesma forma, o Advogado efetivo afastado do exercicio de suas
atribuicbes para o exercicio do cargo em comisséo (seja de Procurador Juridico ou
quaquer outra fungao comissionada - de direcdo, chefia ou assessoramento) restara
Impedido de participar do rateio dos honorarios, pois nao estara desempenhando as

V .

40. Partindo de t
gue a;{enas 0s advogados

Xecucoes fiscais) teriam direi (pr(;)CfSSSOS el
a aefinicdo interna dag

ealizacdo do concurso

to aos honorarios & ilegal, pois

por cada advogado, apos ar
aquele que foj direcionado para
que possui, entre sy '

atrvidades a serem realizadas
pub{:c_o, nao pode prejudicar
a atividade consultiva, mas
Municipio.
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43. Alias, incoerente o disposto no art. 3° e paragrafos’ da proposta
legislativa, onde o §2° auforiza que os advogados afastados de suas atribuicoes
para exercicio de cargo em comissio continuem percebendo honorarios, enquanto o
caput e §1° proibem a percepgao de honorarios por advogados efetivos no exercicio
de suas fungbes, tdo somente porque  nao contenciosas (atuacao
consultiva/extrajudicial).

44. Portanto, diante da previsdo constitucional de que a representagao
judicial e extrajudicial é atividade tipica do advogado publico efetivo; da previsao
expressa do art. 85, §19, do NCPC de que os advogados publicos perceberzo
honoréarios sucumbenciais: e diante da jurisprudéncia colacionada no sentido da
excepcional e estrita atuacdo dos advogados ocupantes de cargos comissionados,
ligados exclusivamente a orientagdo da autoridade nomeante, os quais sao
proibidos de atuar na defesa judicial e extrajudicial do Municipio, conclui-se que
apenas os advogados publicos efetivos no exercicio de suas fungdes, sejam
elas contenciosas ou consultivas, tém direito a percepcao dos honorarios
sucumbenciais.

45. Dessa forma, recomendamos 2 alteragdo da proposigao legislativa
para que o Procurador Juridico seja excluido do rateio, por estar proibido de realizar
a defesa judicial do Municipio. No mesmo sentido, os advogados afastados das
atribuigées inerentes ao cargo em razao da nomeagéo para cargo em comissao
incompativel com o exercicio da advocacia (seja contenciosa ou consultiva)

46. Por fim, por se tratar de direito exclusivo dos advogados publicos
efetivos, orientamos que os atos de acompanhamento e fiscalizacdo do rateio dos
honorérios pela municipalidade sejam realizados por uma comissao de advogados
concursados eleitos entre seus pares, com mandato fixo.

I.2.4. Demais Questées acerca da Proposta Legislativa

47. A proposta legislativa tem por objetivo regulamentar a percepgao
dos honorarios advocaticios no ambito da Procuradoria Juridica do Municipio

! Projeto de Lei n° 2.603/2017. Art. 3° - Fardo jus a percepcao da verba arrecadada a titulo de
honorarios advocaticios o Procurador Juridico e Advogados, pertencentes ao Quadro de pessoal
permanente do Municipio de Sarandi - Parang, ficando excluidos os inativos e aqueles que nio
atuem em processos judiciais e executivos fiscais.

§ 1° - Os advogados efetivos das Autarquias do Municipio terdo direito ac recebimento dos
honorarios advocaticios, dos processos atinentes a respectiva Autarquia, ficando excluidos os
inativos e aqueles que nio atuem em processos judiciais e executivos fiscais
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(administragao direta) e das Autarquias (administracao indireta). Para tanto,
especificou no projeto as autarquias atualmente existentes no Municipio (Caixa de
Aposentadoria e Pensio dos Servidores Municipais de Sarandi - PRESERV e
Servigo de Saneamento Municipal - Aguas de Sarandi).

48. Orientamos que seja realizada emenda supressiva a fim de nao
especificar quais autarquias sao abrangidas pela proposta legislativa, mantendo o
termo genérico ‘autarquias”, pois havendo a criagdo de novas entidades no
municipio, estas serao automaticamente abrangidas pela leii nio havendo
necessidade de alteracao legislativa para que os advogados publicos porventura
vinculados as novas autarquias percebam honorarios sucumbenciais.

49 Ainda, a presente Proposta legislativa previu o rateio dos honorarios
na administragéo indireta, mas nao tratou do procedimento de distribuicdo de tais
honorarios, havendo a necessidade de legislar sobre o tema ou delegar
expressamente a regulamentacao aquelas entidades.

51, Por fim, nos termos do art. 9° da Leij Complementar n° 95/1998, a
clausula de revogacao (art. 14 da proposicao legislativa) nao pode ser genérica,
devendo enumerar, €Xxpressamente, as leis revogadas®.

Il - CONCLUSAO

92, Do exposto, conclui-se que os advogados publicos municipais de
carreira tém direito aos honorrios de sucumbéncia, desde que respeitados alguns
critérios, a serem definidos na proposta legislativa em epigrafe, dentre os quais
apontamos os seguintes, a saber-

a) Pormenorizacio do procedimento de arrecadacgéo e repasse da
verba sucumbencial pelo ente publico:

b) Previsao de respeito ao teto remuneratorio, nos ditames do art.
37, Xl, CF;

e ————

8 % . 3 g . . .
Art. 9° A clausula de revogacao devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais

revogadas.
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c) Observancia das leis da transparéncia e do acesso a
informagao;

d) Incidéncia tributaria, na forma da legislagdo em vigor:

e) Titularidade dos honorarios sucumbenciais e rateio igualitario
entre Advogados Publicos de Carreira:

f) Fiscalizacao do repasse por comissdo de advogados efetivos,
eleitos pelos demais, com mandato fixo;

g) Consideragdes finais acerca da regulamentagdo na
Administrag&o Indireta e no Poder Legislativo.

53. Conforme manifestacao inicial, as questées a serem definidas nao
Se esgotam nas enumeradas no presente parecer, pois, em se tratando de tema
novo, inexiste consenso quanto aos aspectos que devem ser objeto de
regulamentacgéo pela legislagdo municipal.

54, Portanto, diante da quantidade de temas a serem definidos e por se

55. Cabivel, também, a formacdo de uma cComissdo com
representantes da categoria (lotados na Administragdo Direta e Indireta) e

responsaveis técnicos pelo procedimento de recolhimento e repasse, para debate
e regulamentacao do tema.

56. Diante de todo o exposto, quanto ao Projeto de Lei n° 2.603/2017,
esta Procuradoria Juridica aponta a regularidade gquanto aos aspectos formais
(iniciativa e forma) e, ante o rol de apontamentos acima enumerados, recomenda a
Comissao de Legislacio, Justica e Redacéo Final que seja realizada audiéncia
publica com os integrantes da categoria interessada e demais setores técnicos,
conforme registrado acima, para a discuss&o do tema e sua correta normatizacao.

y
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Este parecer contém 20 (vinte) laudas, todas rubricadas pela
procuradora signataria.

Eo parecer, sub censura, de carater opinativo e nao vinculante.

Sarandi, 19 de maio de 2017

PROCURADQ URIDICA

Trevisan
ara Municipal de Sarandi
5.374 — Matricula n® 115

Advogada da C
OAB/PR n°
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