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A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

PARECER 823/2018

Fm atengdo ao contido no oficio n® 1401/2018, vimos araves

da presente emitir PARECER JURIDICO nos scguintes termos:

A cobranga pela realizagio de aslaltamento das vias publicas
constitui contribuigao de melhoria. cuja competéneia para a sua instituigdo cncontra-se
previsto no artigo 145, 11 da Constituigdo Federal, que pode ser exigido em lace da
realizacio de obras pelo poder pablico que perems efetiva valorizaglio para 0s imoveis
conlrontantes ou adjacentes a cla, tratando-se, portanto, de wributo classificado como
contraprestacional, pois serve para ressarcir o Iistado dos valores (ou parte deles) gastos com

a realizagdo da obra.

Pois bem. I'm estrita consondncia com a Conslituiglio, de
acordo com essas normas. o o gerador da contribui¢io de melhoria ¢ a valorizagao
imobiliaria que decorra da exeeugdo de obra pablica (art. 81 do C'I'N e art. 1° do referido
Decreto-lel) ¢ o seu sujeito passivo (contribuinte) ¢ o proprietario do imove! valorizado (art,
89 du Decreto-let).

Lxtrai-se. ainda, da leitura desses  dispositivos  que  a
contribuicio de methoria tem como limite o custo da obra publica (limite geral), devendo ser
observada, todavia, a valorizagio proporcional, individual ¢ particular de cada imovel. Ou
scjus o custo da obra deve ser dividido  proporcionalmente entre todos os imoveis
heneliciados ¢ caleulado de forma que a obrigagio do pagamento de cada proprictdrio tenha

como limite o acréscimo do valor incorporado wo respectivo bem.

O artigo 82. 1, do Cadigo Tributario Nacional ¢ o artigo 5° do
Decreto-lei preveem a forma ¢ requisitos essenciais ¢ obrigatorios para sua respectiva
mplementagdo de modo a justilicar posteriorniente o inicio da cobranga mediantg
W

notiticacdo do seu langamento ao contribuinte,
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Cabe esclarccer que ndo se trata de cobranga ¢ rateio de
custo da obra. mas sium se pretende tributar a melhona individualizada ¢ demonstrada sobre o

imavel aletado.

Scndo assim, entendemos que o edigdo da lei na forma
encaminhada ¢ sua respectiva aprovagdo ¢ condigldo para a incidéneia da contribui¢do de
melhoria ¢ encontra respaldo, sobretudo, no prineipio constitucional da legalidade, previsto

no artigo 130, 1. sendo que o artigo 82 do Codigo Tributario Nacional , combinado com o

artigo 37 do Decreto-ler n® 195/67, dispde que a lel instituidora da contribuicio deve
estabelecer a necessidade de prévia publicagdo por cedital dos requisitos ali previstos
(memorial descritivo da obra, or¢amento do custo da obra cte)). devendo entretanto ser

precedida de let especiiica. conforme entendimento dos nossos Tribunais Superiores:

CONTRIBUICAO  DE - MELHORIA. LEI ESPECIFICA PARA CADA  OBRA.
NECESSIDADE, PRECEDENTES. SUMULA 83/STE. AGRAVO NAO PROVIDO.

A Jurisprudéncia desta Corte Superior, firmou entendimento, em ambas as Turmas
integrantes da Primeira Seedo. no sentido de que a contribuicio de melhoria ¢ tributo cuja
fato mmponivel decorre da valorizacdo imobilidria que se segue o uma obra publica.
ressoando inequivoca a necessidade de sua instituicao por lei especilica. emanada do Poder
Pablico construtor, obra por obra, nos termos do artigo 82 do C'I'N, uma vez que a legalidade
estrita ¢ incompativel com qualquer clausula genérica de tributagdo.” (ARLsp 672405, Rel.

Min. Mauro Campbell Marques. Data da Publica¢io 07/04/2015).
1377403

Amnda nesse sentido. vejame-se as seguintes decisoes do T1/SP: Apelagdes n% ()

60.2009.8.26.0000. 1001281-39.2014.8.26.0048 ¢ 1000745-28.2014.8.26.0048.

Nio bastasse ser a edicdo da lei respectiva uma condicio
para & cobranca do tributo, ¢ de bom alvitre destacar ser a mesma uma OBRIGACAQ
que decorre do paragrato tnico do art Art, 142 do CTN aduz expressamente que:
art. 142 - Compete privativamente @ autoridade administrativa constituir o erédito tributdrio
pelo langamento. assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorrencia do fwto gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calewdar o montante do tributo devido, identilicar o sujeito passivo e, sendo caso. propor a
aphcagio da penalidade cabivel.

Pardgrato anico. A atividade administrativa de langumento ¢ vineulada ¢ obrigatoria, sob

pena de responsabilidade funcional.
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Por tais razaes, entendo que a edicio da lei e os requisitos
nele previstos encontram-se em perfeita consonancia com as normas vigentes, pelo que
recomendamos a edicdo e aprovacao de referidas leis para que sejam legalmente
constituidas a contribuicio de melhoria correspodente.
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Procurador Juridico Municipal

.

RECEBIDO €M:.
A /Y

I —

10w o,
U7

NOME (o

- e




	00000001
	00000002
	00000003

