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MENSAGEM N°. 059/2017.
Sarandi, 31 de agosto de 2017.

Obs. Beto aceito na forma Ac
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- . oz . _1:¢:_ Senhor Presidente,
poLE man  houve quornm "L"““v' Nobres Pares:
card 0€ otos para Rejeigaon
. Em conformidade com o paragrafo 1°, do artigo 40, da
Lei Orgdnica Municipal, VETO por ser contrario ao interesse publico a Lei Municipal n°.

2343/2017, de autoria dos Vereadores Cilas Souza Morais. Aparecido Antonio, Carlos
Roberto Falaschi. Dionizio Aparecido Viaro, Eliana Trautwein Santiago e Gilberto Messias

. de Pinas, que dispde sobre a alteragdo do Inciso I, do Artigo 2°, da Lei n°® 567/94, referente a
concessdo de isencdo de tributos.

Salientamos que as razdes do presente VETO
encontram-se inseridas no Parecer Juridico da Procuradoria Municipal sob n® 997/2017,
anexo.

Desta forma e diante das razdes apresentadas no
referido Parecer, submetemos o presente VETO a apreciaciio e deliberacio dessa Edilidade.

Atenciosamente
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WALTER VOLPATO

Prefeito Municipal
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CARLOS ROBERTO FALASCHI
DD. Presidente da Camara Municipal
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Sarandi, 31 de agosto de 2017.
Parecer n® 997/17.

Ref. Lei Municipal n® 234/2017 — Isengao de
Tributos.

Através do Oficio n® 343/2017 de 16/08/2017
do Sr. Chefe de Gabinete nos ¢ encaminhado para analise e emissio de parecer
a Lei Municipal n° 2.343/2017 a qual tem como objetivo alterar a redacdo do
inciso I, do artigo 2° da Lei Municipal n® 567/94 a qual alterada passa a
seguinte redagdo: “I_ possuir um so imovel, comprovando a propriedade do
mesmo, através da apresentagdo de pelo menos Contrato de Compra e Venda,
junto a empresa responsavel pelo Loteamento, e com firma reconhecida”

Isto posto passa-se a analise do que se requer.

Diante da natureza da matéria em questdo nao
ha como nio aventar neste ato questio de ordem legal intransponivel a
impedir a legalidade da presente lei.

Isto porque pretende a presente Lei determinar
a forma ou meio que pode ser utilizada para fazer prova quanto a
PROPRIEDADE do bem imdvel a ser beneficiado com a Isengdo,
confundindo e equiparando no texto legal os Institutos da PROPRIEDADE E
DA POSSE.

Para uma melhor analise necessario aqui
inicialmente estabelecermos, nos termos da Lei, a natureza juridica de cada
um desses institutos.

[nicialmente vejamos quanto a natureza da
POSSE, lembrando desde ja que posse nao ¢ um Direito Real, estando
inserida no estudo geral sobre o Direito das Coisas. Em outras palavras, a
posse, justamente pela sua definigdo, nao tem os efeitos reais de propriedade
sobre a coisa.




Neste sentido tem-se a regra presente no artigo
1.196 do Cddigo Civil que em prestigio a teoria objetiva assim define o
possuidor:

Art.  1.196. Considera-se possuidor todo
aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou
nao, de algum dos poderes inerentes a
propriedade.

Ou seja, a posse ¢ uma conduta de dono, um
excreicio de poderes de propriedade. Isso significa que aquele que ¢
proprietario ¢ tamb¢m possuidor, mas nem todo possuidor ¢ também
proprietario.

Feita esta breve e sucinta explanagdo sobre a
posse vejamos agora a detinicdo do Cddigo Civil para a Propriedade
que diferentemente da posse representa um Direito Real, sendo vejamos o
artigo 1.228 do Cddigo Civil:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade
de usar, gozar ¢ dispor da coisa, e o direito
de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha,

Outra questdo de suma importancia diz respeito
a forma para aquisi¢io da propriedade a qual encontra-se prevista. de forma
limitativa na Legisla¢do.

Além da limitagdo legul necessario registrar que
os cfeitos juridicos produzidos na posse ¢ na propricdade sio totalmente
diferentes entre si e mostram-se relevantes devendo ser obrigatoriamente

observadas em todas as esferas de governo ¢ orgdos.

Nota-se que corretamente nenhuma das leis
municipais anteriores ao tratar sobre a isen¢do, sabidamente, ndo intentou
sobre a legitimidade de legislar sobre o que seja posse ou propriedade, bem
como a forma a ser utilizada para a comprovacio de cada um destes institutos.

Ja que se a teor da constituigiio federal a matéria (forma de se provar a
propriedade) somente poderd ser ratada através de legislacao lederal,




A fim de esclarecer eventual davida nio ¢ demais
aqui pontuar todas as formas, legalmente previstas, artigo 530 do Cédigo
Civil, pela qual se adquire a propriedade de um imovel conforme adiante
segue:

I — Registro: modo mais comum de aquisi¢do de
imoveis trata da inscri¢do do contrato no cartdrio de registro do lugar do
imovel. O cartdrio de imoveis tem a fun¢ao publica de organizar os registros
de propriedade ¢ verificar a regularidade tributaria dos Imoveis, pois ndo se
1postos. Neste caso a funcio ¢
publica, mas a atividade é privada, sendo fiscalizada pelo Poder Judiciario.
Em se tratando de imdvel so o contrato ndo basta para fazer prova da
PROPRIEDADE o registro confirma o contrato e da publicidade ao negécio ¢
seguranea juridica na cireulagio dos imoveis. Antes do registro do contrato
nao ha direito real, ndo ha PROPRIEDADE, nio ha seqliela ainda em favor
do comprador (§ 1° do 1245). mas apenas direito |
vendedor desiste, a r

<

podem registrar imoveis com dividas de in

sessoal, de modo que se o
egra ¢ 0 contrato se resolver en perdas e danos (art. 389 ¢
aregra, ¢ 0475 ¢ a excegio)

Caracteristicas do registro: (¢ publica (presume-se
que o registro exprima a verdade: os livro

[240); possibilidade de retificagdo (se o registro ests errado, o Juiz pode

determinar sua correciio, 1247); obrigatoriedade (o registro ¢ obrigatdrio no
cartorio de imoveis do lugar do imével: § 1° do 1245) e continuidade (o
registro obedece a uma seqliencia logica, sem omissdo, de modo que nao se
se¢ 0 vendedor que consta no contrato

5 830 acessiveis a qualquer pessoa,

pode registrar em nome do comprador
nao ¢ o dono que consta no registro,

Embora ainda nos dias atuais ainda se

questione
quanto a mmportancia do

registro, ou entio para nao pagar as custas
acionadas a sua eletivagdo. utiliza-se o

re contrato  de compra ¢ venda,
transmitindo posse de um para outro. Todavia tal pratica ndo encontra amparo
na legislagdo que exige como  condicdo para se  galgar
proprietario que o contrato scja registrado.
mencionar que do contrario podera

a posiciao de
Sendo de bom alvitre neste ato
gerar inclusive prejuizos em todas as

esteras de governo seja esta Municipal, Estadual ou Federal




No que diz respeito as despesas de registro segue
a regra de que o acessorio segue o principal ¢ quem pode o mais pode o
menos, se o cidadao decidiu pela aquisigao do imével, decidiu também pela
Sua aquisicao segundo a forma prevista na Legislacdo donde nasce 1 obrigacdo
de regularizar a propriedade deste bem lembrando que o registro sO se paga
Uma vez, evita fraude em face das fazendas Municipais, Estaduais e Federais;
Traz seguranga juridica ao adquirente que na hipotese de nédo conseguir, no
futuro, a anuéncia do proprietdrio para a transferéncia do bem fica obrigado a
propositura de acdo judicial para ao tinal ver seu direito reconhecido.
2 - Outras Formas de aquisigdo da Propriedade:
Além do registro as oulras formas previstas para aquisi¢do regular da
propriedade sdo: Acessio e Usucapido, cujas formas de aquisi¢do ndo se
aplicam a situaco pretendida pela Lei.

Diante da legisla¢do mencionada lem-se que ao
prever na legislagdo municipal a forma pela qual a PROPRIEDADE pode ser
demonstrada se adentrou em matéria de competéneia restrita de outra esfera de
2overno.

Pelas razoes de fato ¢ de direito aqui postas ¢ que
s¢ conclui pela Impossibilidade de que atraves de Lei Municipal se possa
permitir que a demonstragio quanto 4 propriedade de um bem imovel seja
feita aravés de contrato de vompra ¢ venda junto a empresa responsavel pelo
loteamento, com  [irma reconhecida,  posto que a nosso ver refoge a
Competéncia Municipal,

[ o parecer,
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