CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
ESTADO DO PARANA
Avenida Maringa n° 660 - Centro
CNPJ 78.844.834/0001-70

PARECER Ne 73/2017/ASSESSORIA JURIDICA
Referéncia: Projeto de Lei n® 2.677/2017

Assunto: Projeto de Lei n° 2.677/2017.
Reconhece como atividade extracurricular a
pratica de capoeira, a ser difundida nas escolas
municipais de Sarandi. Iniciativa privativa do
Chefe do Executivo Municipal.
Inconstitucionalidade formal subjetiva.

| - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n® 2.677/2017, de autoria do Senhor
Vereador Dionizio Aparecido Viaro, cuja ementa dispde, in verbis:

‘Reconhece como atividade extracurricular a pratica de capoeira, a
ser difundida nas escolas da rede municipal’.

2. O expediente veio acompanhado da justificativa a fl. 03.
3. Instada a se manifestar acerca dos aspectos constitucionais, legais e

juridicos da proposigao legislativa (Oficio n® 789/2017/DAB* - fl. 05) e, feito o sucinto
relatério, passamos a opinar.

Il - FUNDAMENTAGCAO

4. A matéria de que trata a presente proposi¢cdo — reconhecimento da
pratica de capoeira como atividade extracurricular, a ser difundida nas escolas da
rede municipal — é regulamentada pela Lei Federal n® 9.394/1996", que estabelece
as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, de modo que compete a Unido, através
do MEC (Ministério da Educacgao) e do CNE (Conselho Nacional de Educacéo) a
definigdo dos contelidos minimos para a chamada Base Nacional Comum, que deve
ser complementada e enriquecida por uma parte diversificada.

; Disponivel em < http.//www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9394compilado.htm>.
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. Esta parte diversificada, de que trata a Lei Federal, em seu art. 26,
consiste na elaboragdo de conteudos complementares, de acordo com as
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, entre outros aspectos,
devendo estar contemplada na proposta pedagogica de cada escola.

6. Assim sendo, a inclusdo de disciplinas nos curriculos escolares,
esta afeta a Legislagdo Federal e no que cabe a parte diversificada, cada escola
deve organizar seu trabalho pedagogico, levando-se em conta a autonomia da
escola, conforme prevé o art. 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional,
senao vejamos:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
| - elaborar e executar sua proposta pedagogica.

7. Diante dessas constatagdes, a inclusdo de contelido nas escolas,
apesar de ser extracurricular, € atribuicdo da Secretaria Municipal de Educagéo, em
conjunto com as equipes pedagogicas. Cita-se aqui os artigos 8°, 10, inciso | e 33,
inciso XIX da Lei Municipal n° 1.531/2008°, que "institui e regulamenta o Sistema
Municipal de Ensino de Sarandi, cria o Conselho Municipal de Educacgéo e dé outras
providéncias".

Art. 8° - Compete ao Sistema Municipal de Ensino de Sarandi, por
intermédio dos orgdos e entidades publicas e das instituigbes de
ensino que o compdem ou que a ele estejam vinculadas, elaborar,
executar, manter e desenvolver as agbes administrativas, as
politicas e os planos educacionais do Municipio, integrando, em
regime de colaboragdo, suas agées com as do Estado e da Unido, e
coordenando 0s planos e programas de dmbito municipal, a fim de

garantir educagdo de qualidade em todos os seus niveis e
modalidades.

Art. 10 - As instituigbes educacionais que compéem o Sistema
Municipal de Educagdo de Sarandi, respeitadas as normas legais,
terdo a incumbéncia de:

| - Elaborar e executar seu Projeto Politico-Pedagdgico e o seu
Regimento Escolar, com a participagdo efetiva de todos os
seguimentos que compdem a comunidade escolar.
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Art. 33 - Compete ao Conselho:

XIX - manifestar-se sobre assuntos e questbes de natureza
educativa e pedagégica proposta tanto pelo Poder Executivo, como
por outras instancias da administragdo municipal.

8. Pelo exposto, verifica-se vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separacdo dos poderes, pois cabe a Secretaria Municipal de Educagao a
administragao do sistema de ensino, sendo esta competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1°, inciso |l, alinea 'b’, da Constituicao
Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

£

Il - disponham sobre:

[

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servi¢gos publicos e pessoal da administragdo dos
Territérios; (grifo nosso).

9. Em razdo do principio da simetria, a Constituicao do Estado do
Parana previu expressamente as matérias de iniciativa privativa do Governador do
Estado, repetindo o contetudo do dispositivo constitucional mencionado:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigdo, s&o de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[..]

IV - criagao, estruturagcdo e atribuicoes das Secretarias de
Estado e orgaos da administragao publica; (grifo nosso).
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; i o i .3
10 No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Sarandi”, em seu
art. 37 estabelece a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para a materia em

apreco:

Art. 37 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

£-d N

lll - criagdo, estruturacdo e atribuicoes do Secretario Municipal,
ocupantes de cargo em comissdo e demais funcionarios da
Administragao Publica, (grifo nosso).

11, Ainda, o art. 5° da proposicao em analise, ao impor prazo ao
Executivo para a regulamentagdo da lei, interfere na independéncia entre os
Poderes*, constatando-se vicio, uma vez que os Poderes Legislativo e Executivo sdo
independentes entre si, nao cabendo imposigées de ambas as partes. Também, ao
mencionar dotagado or¢camentaria sem especifica-la, no 6°, o autor macula sua
pretensao.

12, Assim, em que pese a nobre intengdo do Vereador de difundir uma
das manifestagdes mais expressivas da cultura brasileira, diante da obrigagao
imposta pela proposta da implementagéo da capoeira como atividade extracurricular,
do problema envolvendo a competéncia para legislar sobre o tema e por reprimir a
liberdade das equipes pedagégicas para deliberarem a respeito dos contetidos
ensinados nas unidades de ensino, entendemos que seu processo legislativo deve
ser iniciado pelo Prefeito Municipal, ndo havendo hipétese que autorize a propositura
pela edilidade, sob pena de inconstitucionalidade formal subjetiva.

13. Considerando que a matéria ndo pode ser analisada por esta E.
Casa de Leis, uma vez que possui vicio de iniciativa, sugerimos que seja feita
indicagao ao Poder Executivo, na forma do art. 122 do Regimento Interno®.

Il - CONCLUSAO

14. Diante de todo o exposto, a Assessoria Juridica desta E. Casa de
Leis entende que o Projeto de Lei n° 2.677/2017 padece do vicio de

: Disponivel em <http://sapl.sarandi.pr.leg.br/sapl_documentos/norma juridica/6_texto_integral>.
Constituic&o Federal de 1988. Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si.
0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Art. 122. Indicagdo é a proposigao escrita pela qual o Vereador sugere medidas de interesse publico
aos Poderes competentes. Disponivel em <http://cms.pr.gov.br/leis/regimentointerno. html>.
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inconstitucionalidade formal, pois trata de matéria cuja iniciativa € de competéncia
privativa do Chefe do Executivo Municipal.

15. Feitas as consideragbes que julgamos cabiveis e pertinentes,
ressaltamos que esta manifestagao tem carater opinativo, cabendo exclusivamente a
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final apreciar a matéria e exarar
Parecer Conclusivo, nos termos do art. 80° e paragrafos do Regimento Interno.

16. A Comissdo de Legislagdo Justica e Redagdo Final, para as
providéncias que entender pertinentes.

17. Este parecer conttm 05 (cinco) laudas, todas rubricadas pela
procuradora signataria.

Sarandi, 18 de dezembro de 2017.

% - CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
RECEBIDO EM: 18/12/2017 16:35:09

|
Alinww an g \L
Advogada da(Carhara Municipal de Sarandi \JL’LD\’\J\_SLM U

OAB/PR n° 55.374 — Matricula n® 115 Vagner Rafg)il vaz ()
Oficia Legisfativo

Divisdo de Protocolo — DPR

FONE: 44-4009-1750/ Ramal 219 |

® Art. 80. Compete a Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagao Final manifestar-se sobre todos
os assuntos nos aspectos constitucional e legal e, quando ja aprovados pelo Plenario, analisa-los
sob os aspectos ldgico e gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposi¢des.

§ 1° - Salvo expressa disposi¢do em contrario deste Regimento, & obrigatoriamente a audiéncia da
Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final em todos os projetos de lei, decretos legislativos e
resolugdes que tramitarem pela Camara.

§ 2° - Concluindo a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagado Final pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, seu parecer seguira ao Plenario para ser discutido e, somente
quando for rejeitado, prosseguira aquele sua tramitagao.

§ 3° - A Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final manifestar-se-a sobre o mérito da
proposicao, assim entendida a colocagdo do assunto sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade e
oportunidade, principalmente nos seguintes casos: | - Organizag&o administrativa da Prefeitura e da
Camara; Il - Criagdo de entidade de administragéo indireta ou de fundagéo; Ill - Aquisic&o e alienagéo
de bens imoveis; IV - Participagcdo em consércios; V - Concessdo de licenga ao Prefeito ou a
Vereador; VI - Alteragdo de denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos. Disponivel em
<http://cms.pr.qov.br/leis/regimentointerno.html>.
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