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PARECER N° 38/2018/ASSESSORIA JURIDICA
Referéncia: Projeto de Lei Complementar n°® 473/2018

Assunto: Projeto de Lei Complementar n°
473/2018. Revoga artigo que dispde acerca
dos requisitos para nomeacgdo em cargo de
provimento em comissdo de Coordenador
Financeiro. Consideragodes ao
prosseguimento da proposigao legislativa.

| - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 473/2018, de autoria do Prefeito
Municipal, Sr. Walter Volpato, cuja ementa dispde, in verbis:

“"Revoga a Lei Complementar n° 358/2018, na forma que especifica”.

2 Inicialmente, o expediente ndo veio acompanhado da respectiva justificativa,
razao pela qual expedimos o Oficio n° 003/2018 orientando que o mesmo fosse
devolvido ao autor para a devida complementacao (fl. 09).

3. Em 12/06/2018 a proposta foi novamente encaminhada a esta Assessoria
Juridica para emissdo de parecer, acompanhada da respectiva Mensagem n°
019/2018 (fl. 02), bem como do Oficio n°® 0125/2018-RAM, de autoria do Sr.
Secretario da Fazenda (fl. 11).

4. Instada a se manifestar acerca da proposicao legislativa (Oficio n°
013/2018/Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final — fl. 12 e Oficio n°
304/2018/DPL - fl. 13) e, feito o relatdrio, passamos a opinar.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS
I.1. ASPECTOS FORMAIS
I1.1.1 - Competéncia Legislativa e Iniciativa

5. Diante da documentagao apresentada, em que pese a impropriedade de sua
redagdo, conclui-se que a proposi¢ao tem por objetivo a revogacao do art. 8° da Lei
Complementar n° 297/2014, que dispde acerca dos requisitos necessarios para
ocupar o cargo em comissao de Coordenador Financeiro, a saber:
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LC. 297/2014. Art. 8° - Para ocupar o Cargo de Provimento em
Comissdo de Coordenador Financeiro, serd necessdrio formagdo
superior em  Administragdo,  Ciéncias ~ Contabeis, — Ciéncias
Econdmicas ou Direito (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
358/2018).

6. Logo, verifica-se, da andlise da Lei Organica do Municipio de Sarandi, ser
competéncia do Municipio legislar sobre a matéria em aprego:

Art. 5% Compete privativamente ao Municipio de Sarandi:
I - legislar sobre assuntos de interesse local L

7. Por sua vez, quanto & iniciativa, sdo de competéncia privativa do Chefe do
Executivo as proposices que versem sobre a organizagao, gestao e funcionamento
da administracdo publica municipal. Nesse sentido & o art. 37, inciso lll, da Lei
Organica:

Art. 37. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre: (..) Il - criagdo, estruturagdo e atribui¢des do Secretario
Municipal, ocupantes de cargo em comissdo e demais funciondrios da
Administracdo Publica.

8. Deste modo, considerando que o presente Projeto de Lei dispde sobre a
organizagao e estrutura da Administragéo Publica Municipal, encontra-se atendido o
requisito formal subjetivo (iniciativa).

I1.1.2 - Forma
Q. No tocante a forma, o inciso VI, paragrafo unico do art. 36 da Lei Organica

Municipal® exige que a matéria seja tratada por Lei Complementar, restando
observado, portanto, o requisito formal quanto a espécie legislativa.

Lei Organica do Municipio de Sarandi. Disponivel em

<https://sapl.sarandi.pr.leq.br/media/sapl/public/normajuridica/1990/6/6_texto_integral.pdf>. Acesso em
25/06/2018.
2 Art, 36. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos votos dos
membros da Céamara Municipal, observados os demais termos de votagdo das leis ordinarias.
Paragrafo Unico - Séo leis complementares, dentre outras previstas nesta Lei Organica: (...). VI - Lei de criagao
de cargos, fungdes ou empregos plblicos. Lei Organica do Municipio de  Sarandi.
<https://sapl sarandi.pr.leq.br/media/sapl/public/normajuridica/1990/6/6 texto_integral.pdf>. Acesso em
25/06/2018.

Pagina2de? 3 24




CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
CNPJ 78.844.834/0001-70
Avenida Maringa, 660 — CEP 87111-000— Sarandi — Pr.
Fone: (44)-4009-1750
E-mail: camara@cms.pr.gov.brSite: www.cms.pr.gov.br

10. Quanto ao quérum, a Lei Organica Municipal, no mencionado art. 36, caput,
exige o voto favoravel da maioria absoluta dos membros deste Poder Legislativo
para a aprovagao do projeto de lei que ora se analisa.

i Quanto & justificativa da proposigdo, salientamos que a mesma deve ser
apresentada pelo aufor do projeto de lei que, no caso, € o Chefe do Poder
Executivo, ndo cabendo tal atribuigéo aos seus secretarios e/ou terceiros, visto que a
justificativa € parte integrante da proposigdo. Dessa forma, apenas aquele que
possui iniciativa para apresentar a proposta legislativa detém competéncia para
apresentar a sua correspondente justificativa.

12. Quanto a técnica legislativa, verifica-se que a proposi¢gao tem por objetivo
revogar os requisitos para a nomeac¢ao ao cargo em comissao de coordenador
financeiro, previstos no art. 8° da LC 297/2014. Logo, nos termos da LC n°® 95/1998,
orientamos que sejam realizadas as seguintes alteragbes de redagéo na proposigao
em aprego:

12.1. Alteracdo da ementa, trazendo como objeto a revogagéo do art. 8° da
LC 297/2014. Isso porque a LC 358/2018 apenas alterou o art. 8°, logo,
sua revogagao nao teria o condao de revogar o inteiro teor do art. 8°, o
qual foi incluido na LC n°® 115/2005 pela LC 297/2014.

12.2. Supressé&o do art. 1°, pois a LC 358/2018 apenas alterou a redagéo do
art. 8° da LC 297/2014, incluindo a graduagdo em Direito entre os
demais cursos superiores ja previstos como requisito para o provimento
no cargo de coordenador financeiro.

12.3. Substituicdo do termo extingdo pelo termo revogacdo (art. 2° do PLC
473/2018), pois ndo existe a figura da extingdo de dispositivos legais,
mais sim sua alteragdo ou revogagdo, nos termos da LC n® 95/1998, que
dispde sobre a elaboragao, redagéo, alteragdo e consolidagéo das leis.

1.2 - MATERIA

1. A analise do mérito da proposigao legislativa € atribuigdo do Plenario desta
Egrégia Casa de Leis, restando a esta Assessoria Juridica apenas examinar a
compatibilidade e consonancia do projeto com as normas constitucionais e legais.
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14. Contudo, vislumbramos a necessidade de tecer algumas consideragoes
acerca da proposi¢cao em aprego.

15 A Estrutura Administrativa Municipal foi regulamentada pela LC 115/2005,
sofrendo algumas alteragées com a edigao da LC 297/2014. Dentre tais alteragoes,
houve a criagdo do cargo em comiss@o de Coordenador Financeiro, previsto no art.
7°, cujos requisitos para provimento constaram do art. 8° e as atribuicdes, do art.

9° jn verbis:

Art. 7° - Fica criado o Cargo de Coordenador Financeiro, simbolo
CC-1 constante dos anexos I e IlI, da Lei Complementar Municipal
115/05 de 29/05/035.

Art. 8° - Para ocupar o Cargo de Provimento em Comissdo de
Coordenador Financeiro, serd necessdrio formagdo superior em
Administracdo, Ciéncias  Contabeis ou  Ciéencias Econdémicas.

(Redagao dada pela Lei Complementar n’ 297/2014).

Art. 9° - Sao atribuicdes da Coordenadoria Financeira:

I Coordenar as atividades de avaliagio da condi¢do financeira das contas
publicas municipais.

2 Coordenar as atividades de aplicagdo dos recursos financelros.

3. Coordenar a captagdo dos recursos diversos pard o financiamento.

4 Gestdo e controle das transferéncias financeiras constitucionais das
verbas publicas federais, estaduais e internacionais.

5. Controle dos pagamentos dos fornecedores e encargos municipais.

6. Executar outras atribuicoes afins, que lhe forem determinadas pelo chefe
do poder executivo.

16. Portanto, inicialmente, para ocupar o cargo de Coordenador Financeiro
criado pela LC 297/2014 era necessario comprovar a formagdo superior em
Administracao, Ciéncias Contabeis ou Ciéncias Econdmicas.

17. Ocorre que, em margo/2018 foi aprovada por este Poder Legislativo a LC n°
358/2018 que incluiu no art. 8° a formagao superior em Direito, passando o
dispositivo a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 8° - Para ocupar o Cargo de Provimento em Comissao de
Coordenador Financeiro, serd necessdrio formagdo superior em
Administracao, Ciéncias Contdbeis, Ciéncias Economicas QU ENEeHo.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 358/2015).
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18. Em abril/2018 o presente PLC n° 473/2018 vem novamente tratar da
matéria, mas agora revogando o art. 8° da LC 297/2014 em seu interior teor. Logo,
aprovada a proposigao, nao serd necessario comprovar a graduagédo em um dos
cursos superiores mencionados, bem como qualquer nivel de escolaridade para
assumir o cargo de Coordenador Financeiro na Secretaria da Fazenda Municipal.

19. Portanto, cumpre aos nobres Edis verificar as razbes nas quais se
embasaram para aprovar, em margo/2018, a LC 358/2018, incluindo no art. 8° a
graduagdo em Direito dentre 0s cursos superiores ja previstos para a nomeagao no
cargo de coordenador financeiro e se tais razbes se coadunam com a presente
proposta legislativa.

20. Tais razdes, por sua vez, devem estar explicitadas na justificativa da
proposigao, onde o autor informa a causa de legislar, mencionando o embasamento
técnico e juridico para que as comissées possam fazer a andlise do projeto e
verificar se o mesmo esta em sintonia com a postura técnica adotada na justificativa.
Nesse contexto, cumpre mencionar que a justificativa apresentada informa que a
revogacdo se deve a necessidade de experiéncia pratica, muito embora nao
mencione qual seja essa experiéncia, tao pouco como a mesma sera comprovada
(fl. 11);

21, Logo, com base no exposto, compete aos nobres Edis decidir se as
atribuicbes do cargo de Coordenador Financeiro, previstas no art. 9° da LC n°
297/2014 podem ser exercidas independentemente da comprovacao de
quaisquer requisitos quanto ao grau de escolaridade, aprovando ou rejeitando
a proposicdo em apreco.

Il - DA NECESSIDADE DE ATUALIZACAQ DA LEI COMPLEMENTAR 115/2005

22. Por fim, vislumbra-se que as Leis Complementares n° 297/2014° e
358/2018* (objeto dessa manifestagéo), bem como as LC 279/2013° 282/2013°,

3 Disponivel em <https://sapl.sarandi.pr.leq.br/media/sapl/public/normajuridica/2014/3507/3507_texto integral.pdf>. Acesso
em 25/06/2018.

4 Disponivel em <https://sapl.sarandi.pr leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2018/4178/4178 texto_integral.pdf>. Acesso
em 25/06/2018.

5 Disponivel em <https://sapl.sarandi.pr leq.br/media/sapl/public/normajuridica/2013/3367/3367_texto_integral.pdf>. Acesso
em 25/06/2018.

5 Disponivel em <https://sapl.sarandi.prleq.brimedialsapl/public/normajuridica/2013/3370/3370 _texto_integral.pdf>. Acesso
em 25/06/2018. ——
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325/2015", 328/2015° e 344/2017° (anexo Unico) foram editadas com o objetivo de
alterar a lei complementar n° 115/2005, a qual dispde sobre a Estrutura
Administrativa do Municipio de Sarandi. Logo, nenhuma das leis acima enumeradas
revogou a LC 115/2005. Tanto é assim que a parte final de tais leis traz a seguinte
previsao:

“Permanccem inalteradas ¢ em pleno vigor os demais dispositivos, ndo
mencionados nesta Lei, constantes da Lei Complementar n° 115/2005, de 27
de maio de 2005 e suas altera¢oes”.

23. Assim, muito embora nenhuma das leis citadas tenha revogado a LC
115/2005, realizaram significativas alteragées em seu texto, de modo que se torna
extremamente complexo compreender, prima facie, a atual Estrutura Administrativa
do Municipio de Sarandi.

24, Portanto, salientamos a necessidade de se atualizar a lei complementar n°
11572005, de modo a constar todas as alteragbes realizadas pelas leis
subsequentes, disponibilizando versdo compilada e atualizada da mesma, nos
termos do art. 12 da lei complementar federal n® 95/1998'°.

IV - CONCLUSAO

29, Por todo exposto, quanto ao aspecto formal, vislumbramos a necessidade
de alteragbes no projeto de lei complementar, conforme dispostos nos itens 12.1.
12.2 e 12.3 desta manifestagéo. Por sua vez, quanto ao mérito, compete aos
nobres Edis, diante das consideragdes aqui realizadas e outras eventualmente
constantes do Parecer Conclusivo da comissdo competente, a manifestagao quanto
a oportunidade e conveniéncia da aprovag&o ou rejeigdo da proposicao em apreco.

26. Feitas tais consideragées, que julgamos cabiveis e pertinentes, ressaltamos
que esta manifestagdo tem carater opinativo e ndo vinculante, cabendo
exclusivamente a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final apreciar a

" Disponivel em <https://sapl.sarandi.pr leg.br/media/sapl/publicinormajuridica/2015/3881/3881 texto_integral pdf>. Acesso
em 25/06/2018.

8 Disponivel em <https://sapl.sarandi.pr leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2015/3883/3883 texto integral.pdf>. Acesso
em 25/06/2018.

¥ Disponivel em <https://sapl.sarandi.pr.leg br/media/sapl/publicinormajuridica’2017/3967/3967 texto integral.pdf>. Acesso
em 25/06/2018.

! Lei Complementar Federal o 05/1998 Disponiyel 7 em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leisficp/Lep95.htm>. Acesso em 25/06/2018. s .
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matéria e exarar Parecer Conclusivo sobre o mérito da proposi¢ao, nos termos do
art. 80'" e paragrafos do Regimento Interno, em especial em razao do disposto no
§3°, |, sendo o Plenario da Camara Municipal competente para deliberar acerca de
aprovacao ou rejeicao da proposicao.

27. A autoridade superior, para as providéncias que entender pertinentes.
28. Este parecer contém 07 (sete) laudas, todas rubricadas pela procuradora
signataria.

Sarandi, 26 de junho de

Advogada ra Municipal de Sarandi

n® 55.374 - Matricula n® 115

Anexo Unico - rol das leis que alteraram a LC n°® 115/2005, conforme informagéo
retirada do sitio eletronico da Camara Municipal de Sarandi'

1 Art, 80. Compete & Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final manifestar-se sobre todos os
assuntos nos aspectos constitucional e legal e, quando ja aprovados pelo Plenario, analisa-los sob os
aspectos logico e gramatical, de modo a adequar ao bom vernéculo o texto das proposicdes.
§ 1°- Salvo expressa disposigao em contrario deste Regimento, & obrigatoriamente a audiéncia da Comissao de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final em todos os projetos de lei, decretos legislativos e resolugoes que
tramitarem pela Camara.
§ 2° - Concluindo a Comissao de Legislagao, Justica e Redagéo Final pela ilegalidade ou inconstitucionalidade
de um projeto, seu parecer seguira ao Plenario para ser discutido e, somente quando for rejeitado, prosseguira
aquele sua tramitagao.
§ 3° - A Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final manifestar-se-a sobre o mérito da proposigao,
assim entendida a colocagéo do assunto sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade e oportunidade,
principalmente nos seguintes casos: | - Organizagao administrativa da Prefeitura e da Camara; |l - Criagdo de
entidade de administragao indireta ou de fundagao; IIl - Aquisicéo e alienagao de bens imoveis; IV - Participagao
em consorcios; V - Concessao de licenga ao Prefeito ou a Vereador; VI - Alteragéo de denominagao de proprios,
vias e logradouros publicos. (grifo nosso). Disponivel em <http:/cms.pr.qov.brileis/regimentointerno.html>.
Acesso em 19/06/2018.

2 Disponivel em hitp://www.sarandi.prleg.br/ = legislagdo municipal = fazer nova pesquisa = Lei Comp!ementar
115/2005. Acesso em 25/06/2018. ; .
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25/06/2018 SAPL - Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Pesquisar Norma Juridica

Pesquisa Textual (/sistema/search/) Fazer nova pesquisa (/norma/pesquisar)
Pesquisa concluida com sucessol Foi encontrada 1 norma.

Tipo Nimero Ano Data Ementa Relacionamentos

Alteradofa) pelo(a) Lei Complementar n§@iffide 26 de
Fevereiro de 2013 (/norma/336T)

Reeditada pelo(a) Lei Complementar n® e30de
Abril de 2013 (/norma/3370)

Reeditada pelo(a) Lei Complementar n‘i de 24 de
Fevereiro de 2014 (/norma/350T)

Alteradof(a) pelo(a) Lei Complementar ny28ide 10 de
Dezembro de 2015 (/norma/3881)

Alterado(a) pelo(a) Lei Complementar ng@38'de 16 de
Dezembro de 2015 {/norma/3883)

Alterado(a) pelo(a) Lei Complementar n‘e 25de
Abril de 2017 (/norma/3967)

m m 27 de Maio

(/norma/161 ~ de2005
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