CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
ESTADO DO PARANA
Avenida Maringa n° 660 - Centro
CNPJ 78.844.834/0001-70

PARECER N° 28/2018/ASSESSORIA JURIDICA
Referéncia: Projeto de Lei n® 2.716/2018

Assunto: Projeto de Lei n° 2.716/2018.
Doacao de imével, com encargo, ao Servigo
Municipal de Saneamento  Ambiental.
Consideragbes ao  prosseguimento da
proposigao legislativa.

| - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n® 2.716/2018, de autoria do Prefeito Municipal,
Sr. Walter Volpato, cuja ementa dispde, in verbis:

“Autoriza a doagdo de imoveis ao Servico Municipal de Saneamento
Ambiental — Aguas de Sarandi, na forma que especifica’.

2. O expediente veio acompanhado dos seguintes documentos:

2.1. Mensagem n° 025/2018 (fl. 02). Contudo, a fl. 09, ha outro documento
subscrito pelo Sr. Prefeito Municipal também denominado mensagem, sem
numeracao e data de emissdo. Nesse ponto, faz-se necessaria a corregdo
da instrugao do Projeto de Lei, pois os documentos citados possuem
informagbes contraditorias, onde um menciona que as obras serdo
realizadas no Jardim Ana Elisa e Jardim Imperial (fl. 02), enquanto o outro se
refere tao somente ao Jardim Ana Elisa (fl. 09). No mesmo sentido, a
manifestagdo do Superintendente da Autarquia Municipal menciona o
encargo apenas em relagdo ao Jardim Ana Elisa (fl. 06).

2.2, Parecer Juridico n° 446/2018, de autoria do Sr. Procurador Juridico
Municipal (fl. 04), o qual, data venia, ndo adentra ao mérito da proposi¢ao
em analise.

2.3. Oficio n° 55/2018, de autoria do Chefe do Gabinete do Sr. Prefeito
Municipal (fl. 05).0 citado documento também diverge dos demais, pois
informa que o encargo da donataria sera o custeio das obras de drenagem,
enquanto os demais documentos indicam que o encargo é a execugéo, pela
donataria, das obras mencionadas no projeto de lei.

/;*‘ —_— * 2.4. Planta parcial dos terrenos objeto de doacéo e certiddes das matriculas
\gf ‘ \S © (fls. 07, 08 e 12).
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3. Por fim, verificamos que o expediente ndo veio acompanhado da respectiva
justificativa, em descumprimento ao disposto no art. 113 do Regimento Interno desta
E. Casa de Leis’.

4. Instada a se manifestar acerca da proposigao legislativa (Oficio n® 10/2018 —
fl. 13 e Oficio n° 220/2018/DAB* - fl. 14) e, feito o relatério, passamos a opinar.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS
I.1. Aspectos Formais
I1.1.1 - Competéncia Legislativa e Iniciativa

5. Quanto a competéncia legislativa, a proposi¢do tem por objeto a doagéo,
com encargo, de iméveis de propriedade da municipalidade ao Servigo Municipal de
Saneamento Ambiental, com a finalidade de edificagdo de sua sede. Logo, verifica-
se, da andlise da Lei Organica do Municipio de Sarandi, ser competéncia do
Municipio legislar sobre a matéria em aprego:

Art. 5% Compete  privativamente ao  Municipio de  Sarandi:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

&y

X1V - dispor sobre administrag¢do, utilizagdo, alienagdo e doagdo dos bens
puiblicos, observada a legislagdo constante do artigo 31, desta Lei
Orgdnica.’

6. Por sua vez, quanto a iniciativa, sdo de competéncia privativa do Chefe do
Executivo as proposigdes que versem sobre bens publicos, em razao da natureza da
fungdo administrativa que constitucionalmente Ihe é reservada. Nesse sentido € o
art. 53 da Lei Orgéanica Municipal:

Art. 53 Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

(.)

XXVII - providenciar sobre a administragdo dos bens do Municipio e sua
alienag¢do, na forma da lei.

! Resolugéo n® 002/1992. Art. 113 As proposigdes consistentes em projeto de lei, decreto legislativo, resolugdo ou
_____ projeto substitutivo deverdo ser oferecidas articuladamente, acompanhadas de justificagdo por escrito. (grifo
/‘;g‘w»- .. nosso). Disponivel em <http://cms.pr.gov.br/leis/regimentointerno.html>. Acesso em 10/05/2018.

) 2 Lei Organica do Municipio de Sarandi. Disponivel em
== <http://sapl.sarandi.pr.leg.br/sapl documentos/norma juridica/6 texto integral>. Acesso em 10/05/2018.
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7. QOutrossim, a competéncia privativa decorre da propria competéncia da
Camara Municipal em autorizar a doagao, conforme previsto na Lei Organica®.
Dessa forma, se a alienagéo de bens imoveis pela municipalidade se da mediante
prévia e expressa auforizagao legislativa, esta sO pode ser concedida quando
solicitada pelo Poder Executivo, no exercicio de sua competéncia privativa, como
ocorre no presente caso.

8. Deste modo, considerando que o presente Projeto de Lei dispde sobre a
administragao dos bens publicos municipais, encontra-se atendido o requisito formal
subjetivo (iniciativa).

11.1.2 - Forma

9. No tocante a forma, a Lei Orgéanica Municipal ndo faz qualquer exigéncia
especial para a edigao de lei que trate do assunto em comento. Portanto, a matéria
pode ser tratada por lei ordinaria, nao se verificando qualquer vicio formal nesse
aspecto.

10. Quanto ao quérum, a Lei Organica Municipal, no paragrafo terceiro, inciso I,
alinea ‘d’, do art. 25, exige o voto favoravel de 2/3 (no minimo, sete votos) dos
membros deste Poder Legislativo para a aprovagao do projeto de lei que ora se
analisa, razao pela qual o Presidente da Camara também votara a presente
proposigéo, conforme paragrafo quarto, inciso Il do mesmo artigo de lei.

1.2 - MATERIA

1. A analise do mérito da proposi¢édo legislativa é atribuicao do Plenario desta
Egregia Casa de Leis, restando a esta Assessoria Juridica apenas examinar a
compatibilidade e consonancia do projeto com as normas constitucionais e legais.

3 Lei Organica do Municipio de Sarandi. Art. 31 - Cabe a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente: (...) XV - autorizar a alienagdo e
doagdes de bens imoveis, precedidas de avaliagao. Disponivel em
<http.//sapl.sarandi.pr.leg.br/sapl documentos/norma_juridica/6 _texto_integral>. Acesso em 10/05/2018.

*Lei Orgénica do Municipio de Sarandi. Art. 25. A discusséo e votagdo da matéria, constante da Ordem do Dia,
§0 poderdo ser efetuadas com a presenga da maioria absoluta dos membros da Camara. (...) §3° Dependerdo
do voto favoravel de dois tercos dos membros da Camara: | - as leis concernentes a: (...) d) alienagéo de
bens imoveis. § 4° O Presidente da Camara, ou seu substituto, s6 tera direito a voto: (...) ll - quando a
matéria exigir para sua aprovagao o voto favoravel de dois tergos dos membros da Camara. (grifo nosso).
Disponivel em  <http://sapl.sarandi.pr.leg.br/sapl documentos/norma_juridica/6 texto integral>. Acesso em

12 10/05/2018.
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12. O projeto de lei em aprego tem por objeto a doagao de bem publico imével
(terrenos publicos) com encargo 3 entidade da Administrag&o Indireta. Necessario,
portanto, tecer algumas consideragdes acerca dos bens publicos.

I1.2.1 - Bens Publicos: Conceito e Classificacao.

13. Na medida em que os terrenos publicos fazem parte do patrimdnio fisico da
municipalidade, faz-se necessario tecer alguns apontamentos quanto ao conceito &
a classificagao dos bens publicos, para entdao, podermos examinar as hipéteses de
alienacdo dos mesmos.

14, Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello®, bens publicos:

“(...) sdo todos 0s bens que pertencem as pessoas juridicas de
Direito Pablico, isto é, Uniéo, Estados, Distrito Federal, Municipios,
respectivas autarquias e fundagoes de Direito Publico, bem como 08
que, embora nao pertencentes a tais pessoas, estejam afetados a
prestagédo de um servigo publico”.

15. Por sua vez, de acordo com o art. 99 do Cédigo Civil®, os bens publicos
podem ser classificados em: a) de uso comum: destinados ao uso indistinto de
todos; b) de uso especial: reservados a estabelecimento ou reparticdo publica; e, c)
dominicais: aqueles que nao estao afetados nem aoc uso comum nem ao uso
especial.

16. Em razao desta classificagdo, podemos concluir que, somente os bens
pablicos dominicais, por nio estarem afetados a qualquer destinagao publica,
podem ser facilmente alienados pela Administragdo Publica, podendo, inclusive,
ser objeto de contratos de natureza privada, tais como locagao, cesséo de uso, entre
outros. Ja os dois outros tipos de bens plblicos s6 podem ser alienados se

s MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 16 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p.
779.

6 Codigo Civil. Lei n° 10.406/2002. Art. 99. Sao bens publicos: | - 0s de uso comum do povo, tais como rios,
mares, estradas, ruas e pragas; |l - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administragéo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias; Ill -
os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito pablico, como objeto de direito
pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades. Paragrafo unico. N&o dispondo a lei em contréario, consideram-

se c_iominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito pablico a que se tenha dado estrutura de
direito privado. Disponivel em <http://www,planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/2002/L10406.htm>. Acesso em
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previamente desafetados. Assim, tratando-se de bem dominical, a doagéo
pretendida sera licita.

17. Feitas estas consideragdes, podemos passar a discorrer acerca dos
requisitos indispensaveis a legitimidade da alienagao de bens publicos.

11.2.2 - Alienagao de Bens Publicos. Requisitos. Doagao com Encargo

18. No que atine as doagdes de bens publicos, mais especificamente quanto aos
terrenos publicos, cabe salientar que a doagédo é modalidade de alienagao de bens,
de modo que os requisitos abaixo enumerados sdo aplicaveis também a esta
modalidade, podendo-se concluir tranquilamente que, atendidos todos os
pressupostos, e ndo se tratando de hipétese vedada pelo ordenamento, a doagéo é
considerada licita.

19.  Cumpre salientar que o projeto de lei ndo trouxe a justificativa, em
descumprimento do art. 113 do Regimento Interno desta E. Casa de Leis. Ainda, o
documento de fl. 09 fundamentou a doagéo no art. 17, |, b, da Lei n° 8.666/93, que
traz os requisitos para a doagao pura e simples. Todavia, aoc que pudemos verificar,
a proposigado versa sobre a doagdo com encargo, logo, necessario analisar os
requisitos do art. 17, |, §4° do diploma legal citado, em conjunto com a Lei Organica
Municipal para, assim, verificar o cumprimento dos requisitos legais para a edicdo na
norma em aprego.

20. A alienagao de bens publicos s6 pode ser feita nos termos e forma
legalmente previstos, devendo observar, pois, o principio da legalidade. A matéria
esta disciplinada, de forma geral, na Lei de Licitagdes:

Art. 17 A alienag¢do de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida
de avaliaciio e obedecerd as seguintes normas:

I - quando imoveis,dependera de autorizacdo legislativa para drgdos da
administragdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliacio préviaede
licitacio na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos: (...).

$ 4° A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e cliusula
de reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licita¢do no
caso de interesse publico devidamente justificado. (grifo nosso).
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21. Na mesma linha, a Lei Organica do Municipio disciplina a alienac¢ao de bens
publicos da seguinte forma:

Art. 84 — A alienagdo, doacdo e permuta de bens municipais, subordinadas
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd sempre

precedida de avaliacio e obedecerd as seguintes normas:

I — quando imdveis, dependerd de autorizacio legislativa ¢ concorréncia
publica; (...).

22. Extrai-se dos dispositivos acima que, para que a administragédo publica
municipal aliene um bem de seu acervo patrimonial, através do instituto da doagéao
com encargo, & necessario que se tenha:

a) Prévia autorizagéo legislativa,

b) Prévia avaliagéo,

c¢) Comprovagéo da titularidade do imovel;

d) Encargos (deveres), prazo para cumprimento e clausula de reversao,
e) Licitagdo na modalidade concorréncia, salvo casos de dispensa;

f) Interesse publico devidamente justificado.

a) Prévia Autorizac¢do Legislativa
23. O primeiro requisito visa ser atendido com a edi¢ao da lei, cujo projeto ora se
analisa.

b) Prévia Avaliagao

24, No que atine ao segundo pressuposto, verifica-se que a proposigao faz
mengéo ao valor da avaliagdo dos bens, mas ndo apresenta o laudo de avaliagéo
dos terrenos objeto da doagao. Portanto, & necessario que seja apresentado o laudo
de avaliagcdo dos imoéveis atualizado e dentro dos critérios minimos estabelecidos
pela ABNT.

¢) Titularidade do Imovel. Certidées Atualizadas
25, As certidoes das matriculas dos imoveis datam de 2013 e 2014, estando,

portanto, desatualizadas. E imperioso que se colacione no projeto de lei as certidoes
de inteiro teor dos terrenos alvo de doagdo para que se verifique a titularidade do
bem, e eventual presenga de constri¢io judicial ou similar.

d) Encargos e prazo para cumprimento. Clausula de reversio

WCIFAL 26, Verifica-se da proposigdo que os encargos estdo previstos no art. 3°, bem
FLs COMO o prazo para seu cumprimento. Todavia, quanto ao prazo (cento e oitenta

«
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dias), verificamos a necessidade de emenda aditiva, contendo previsdo expressa de
seu termo inicial.

27. Por sua vez, a clausula de reversao encontra previsao no art. 4°.

e) Licitagdo na modalidade concorréncia, salvo casos de dispensa. f) Interesse
publico devidamente justificado.
28. Conforme anteriormente mencionado, os documentos que instruem o

projeto, em especial o de fl. 09, fundamenta a pretendida doagao no art. 17, 1, b da
LLC. Contudo, tratando-se de doagéo com encargo, aplica-se o disposto no art. 17, |
c/c seu §4°, razdo pela qual, em regra, a doagdo com encargo deve ser licitada,
salvo quando dispensada em razao de interesse publico devidamente justificado,
sob pena de nulidade do ato.

29. Ocorre que a proposigdo n3o veio formalmente acompanhada da
justificativa, nos termos exigidos pelo art. 113 do Regimento Interno, devendo ser
suprida nesse sentido, tanto para a correta instrugdo da proposi¢ao, do ponto de
vista formal, bem como para que sejam informados os fundamentos pela opgéo do
instituto da doagdo com encargo em detrimento dos demais porventura mais
convenientes e oportunos para a consecugdo do interesse publico objetivado que,
segundo melhor juizo, é a execugao das obras de drenagem urbana.

30. Isso porque, a demonstragdo do interesse publico para a dispensa implica
na necessidade de edigao de um atfo que explicite as razoes de fato justificadoras do
interesse publico no caso, ndo bastando a mera alegagédo da existéncia desse
interesse. Por sua vez, & na justificativa que o autor informa a causa de legislar, o
componente técnico, o embasamento juridico para que as comissGes possam fazer
a analise do projeto e verificar se 0 mesmo esta em sintonia com a postura técnica
adotada na justificativa e que servira como convencimento dos nobres Edis.

a1. Cumpre salientar, data venia, que nao houve qualquer juizo técnico do érgao
de assessoramento juridico do Poder Executivo na emissao do Parecer Juridico
anexado, o que em muito prejudica a demonstragao do interesse publico. Contudo, o
autor da proposigdo menciona a existéncia de pareceres técnicos e juridicos em
processo administrativo (fl. 09) que, em tese, fundamentariam ser a doagédo com
encargo a melhor opgdo a concretizagdo do interesse publico. Nesse sentido,
cabivel, também, que as comissdes solicitem que tais documentos sejam
encaminhados a este Poder Legislativo.
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32, Portanto, orientamos que seja solicitado ao autor a justificativa do projeto de
lei, com o interesse publico devidamente justificado, autorizando, assim, a incidéncia
da hipétese excepcional da licitagdo dispensada, nos termos do art. 113 do
Regimento Interno, art. 84 da Lei Organica Municipal, e art. 17, | e §4° da Lei n°
8.666/93.

lIl - CONCLUSAO

33. Por todo exposto, orientamos que seja solicitado ao Poder Executivo:

|. Apresentacao da justificativa da proposigao, nos termos do disposto nos
itens 28 a 32 desta manifestagao;

Il. Saneamento dos vicios formais na instrugdo da proposicdo, em especial:
manutenc¢ao, nos autos, de apenas uma mensagem; retificagao dos documentos que
mencionam encargos diversos (obras de drenagem no Jardim Ana Elisa e Imperial
ou apenas no Ana Elisa), nos termos dos itens 2.1 e 2.3;

lll. Laudo de Avaliacao dos Imoveis, nos termos do item 24;
IV. Certidoes atualizadas das matriculas dos imoveis, conforme item 25;

V. Definigao do termo inicial do prazo para a execugao do encargo, estipulado
no art. 3° da proposigao, nos termos do item 26.

34. Salientamos que a nao observancia do principio da legalidade nas
alienacbes de bens publicos configura ato ilicito do agente publico, passivel de

cominagado de sangbes (inclusive as decorrentes da lei de improbidade
administrativa).

35. Feitas as consideragbes acima, que julgamos cabiveis e pertinentes,
ressaltamos que esta manifestagdo tem carater opinativo e nao vinculante,
cabendo exclusivamente a Comissao de Legislagdo, Justica e Redacgdo Final
apreciar a matéria e exarar Parecer Conclusivo sobre o mérito da proposi¢ao, nos
termos do art. 80" e paragrafos do Regimento Interno, em especial em razao do

/{/\5;.;;?;-;{_; T Art. 80. Compete a Comisséq dg Legislagao, Justica e Redag&o Final manifestar-se sobre todos os
Pl A '<~‘g§§untos‘nps aspectog constitucional e legal e, quando ja aprovados pelo Plenario, analisa-los sob os
; FLS a}zﬂectos logico e gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposigées.

2 L g
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disposto no §3°, I, sendo o Plenario da Camara Municipal competente para
deliberar acerca de aprovagao ou rejeigdo da proposigao.

36. Ainda, nos termos do paragrafo unico do art. 82% do Regimento Interno,
compete, também, a Comissdo de Obras e Servicos Publicos, opinar acerca da
proposigao.

3. A autoridade superior, para as providéncias que entender pertinentes.

38. Este parecer contém 09 (nove) laudas, todas rubricadas pela procuradora
signataria.

Sarandi, 16 de maio de 2018.

{ # 4

Aline W
Advogada da Céawara Municipal de Sarandi

OAB/PR n° 55.374 - Matricula n® 115 %\00
!

§ 1° - Salvo expressa disposigao em contrario deste Regimento, é obrigatoriamente a\aﬂééncia da Comisséo de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final em todos 0s projetos de lei, decretos legislativos e resolugdes que
tramitarem pela Camara.

§ 2° - Concluindo a Comissao de Legislagéo, Justica e Redagdo Final pela ilegalidade ou inconstitucionalidade
de um projeto, seu parecer seguira ao Plenario para ser discutido e, somente quando for rejeitado, prosseguira
aquele sua tramitagao.

§ 3° - A Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final manifestar-se-a sobre o mérito da proposigao,
assim entendida a colocagdo do assunto sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade e oportunidade,
principalmente nos seguintes casos: | - Organizagdo administrativa da Prefeitura e da Camara; |l - Criagéo de

entidade de administrado indireta ou de fundagdo; Il - Aquisigao e alienagdo de bens imoveis; v -
Participagao em consorcios; V - Concesséo de licenga ao Prefeito ou a Vereador: VI - Alterag&o de denominagao
de proprios, vias e logradouros plblicos. (grifo nosso). Disponivel em

<hﬁp:Hcms.pr.qov.br/leisfreqimentointemo.html>. Acesso em 10/05/2018.

BArt. 82. Compete & Comissdo de Obras e Servigos Publicos opinar nas matérias referentes a quaisquer obras,
empreendimentos € execugao de servigos publicos locais e ainda sobre assuntos ligados as atividades
produtivas em geral, oficiais ou particulares Paragrafo Unico — A Comissdo de Obras e Servigos Publicos
... opinara, também, sobre a matéria do art. 80 § 3°, lll e IV e sobre o Plano de Desenvolvimento do Municipio e
s suas alteragdes.(grifo nosso). Disponivel em <http:Hcms.pr.qov.brfleis!reqimentointerno.htm1>. Acesso em

21 1005/2018.
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