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MINISTERIO DA FAZENDA
- Secretaria de Previdéncia - SPREV
Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - SRPPS
‘ Coordenagdo-Geral de Auditoria e Contencioso - CGAUC
Coordenac;a’o de Contencloso Administrativo Prewdenméno COCAP
Esplanada dos Ministérios, Bloco'F, Anexo, Ala A, 4° andar - Sala 453 - Bairro Zona Civico- Administrativa
ICEP 70059-900 - Brasilia/DF -(61) 2021-5555 - e-mail atendimento.rpps@previdencia.gov.br

COORDENACAO DE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PREVIDENCIARIO - COCAP,
em 08/] 0/2018.

Decisdo de Recurso SEI n° 28/2018/COCAP/CGAUC/SRPPS/SPREV-MF

Referéncia: Processo Admlnlstratlvo Prev1den01ar10 PAP n° 136/2017
 Interessado: MUNICIPIO DE SARANDI - PR
Assunto: Justificativas apés Decisio de Recurso. Revisdo e reforma da deciséo.

RELATORIO

1. Trata-se de JUSTIFICATIVAS apresentadas pelo representante legal do Municipio de SARANDI -
PR, objetivando a revisdo de decisdo sancionada no Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social - CADPREV, em. face da Decisio de Recurso SEI n°
15/2018/COCAP/CGAUC/SRPPS/SPREV-MF, proferida nos autos do Processo Administrativo
Previdenciario - PAP em epigrafe.

2. No referido decxsorlo foi alterada a situagdo do critério “Carater contributivo (Repasse) -
Decisio Administrativa” de EM ANALISE para' IRREGULAR, com fundamento no artigo 16,
inciso I, da Portaria MPS n° 530/2014, em face de apuragio de divida do Ente Federativo para com o
RPPS, num valor origindrio de R$710.092,04.

\

3. O Municipio apresentou JUSTIFICATIVAS solllcltando a revisio da decisdo, conforme
documentagéo cadastrada no SEI - Sistema Eletronico de Infonnag;oes do Mlmsterlo da Fazenda sob o
numero 1136763, cujas razdes de Jusnﬁcatlvas sd0 reprodumdas a seguir.

https://sci.fazenda.gov br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id documenh 16/[0/2018
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TH U AR DK 10, R Josd Fmitiano de Guasmdo, 365, contr, Sasandt/PR, vem com espeito ¢ scalamerdo Jovidos
i presenge de Vossss Seiboras requeres pedido de REVISAO de Devisde de Recurso - DR - SEI o
£ 500 TR COU ABOGALUCSRFPSSPREV-MF, Auditor Fiscal DELURIO GOMPS PEREIRA DA SMEVA, nos
wwrrnes do artigo 18, da Portaria n* $36, de 24 de ngvembro de 2014, polos Fatos ¢ fundamenion aduzides.s seguir,
Cenforme Relmrio de Auditoria Dircta do RPPS do Municipio de Sapsadi - PR - NAF °
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3.1. As razoes ‘de justificativas retro estdo acompanhadas de ANEXOS de folhas 15 a 463, em

formato PDF IMAGEM, cadastrado no SEI sob numero 12600.103476/2018-59 (11367613).

!

4. £ O RELATORIO. A

DA ANALISE

Preliminar

5. Convém ressaltar que na fase em que se encontra o -Processo Administrativo Previdenciario -
PAP em questdo, os documentos, ora encaminhados, serdo recepcionados como JUSTIFICATIVAS

DE REGULARIZAGAO na forma preconizada pelo art. 17, caput, da Portaria MPS n° 530/2014 ¢

analisados pelo procedimento de auditoria indirela, na qual serd verificada a comprovagio da
regulariza¢do ou adequagdo do critério registrado como IRREGULAR, apds o que sera decidido pela

manutengdo ou ndo da respectiva irregularidade. ’

Mérito
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6.3. AGUAS DE SARANDI (Subltem 2.13 do Relatério da NAF 0136/2017)
CAMARA DE VEREADORES

e Ses de reaporsabibdade do Ere inesdentas sobie 8 temunersolo de ol sn'f.huu&».:- 408
wery by atrvos, dig comgdtdecias 2004 8 B 2004, s valor weal de RE1O.T34,10 (der aul,

¢ cHwguentd & Quatis reals ¢ dore centavos) pelo sew valor original, conforme tabelbas

base de | siquota | aiquota | abguola | wakor | vake | dfferefcad |
Locomp ol calode | neemal | suplementdr | towl | deddo | recoltido | recoher |-

i

| e i

oyois | W03S0. 1233%| 397 | 2130% | 658269 688100 150062

2013 SLASLIE . 17,33%| _ 397% : - A 83T,

| 3808138 wwn* I LaiLo,

:;;;: 2014 37.788,54 | !3.‘2" _};’.-'f-.’."-i’fjm-‘; L5002

06/2014 | IVBBEY 173, 397% | 2,30% [ BOT028| 656610 150418
| g I

N4 3788863 1233% 1 387% | 2130% | BOT028, 6.566,10) 150418

sora ek 2 0TS AR ] MO N432 1D.734,02

7. No recurso, a defesa,aﬁr'mou que o, valor devido. é inferior a0 apurado pela auditoria, em razio do
erro na exclusdo do percentual de 2% (dois por cento) referente a taxa de administragiio no percentual
total devido referente a cota patronal. No entanto, o recurso administrativo foi recebido, e no mérito
foi proferido a decisio para acatara analise do Recurso Administrativo e proferir a Decisio de ‘

Recurso - DR, para determinar a alteragio do status do critério "Cardter Contributivo (Repasse) -
' Decisdo Administrativa” de "EM ANALISE" para "IRREGULAR".

7.1. A analise do recurso manteve a divida apurada por falta de recolhimento referente aos meses de

janeiro a julho de 2014, no valor origindrio de R$710.092,04, tendo por fundamentagfio a falta de
alguns documentos comprobatorios das alegagdes do Ente Federativo, quais sejam;

I) Nao apresenta¢do da Lel Mumupal que dnspoe sobre a aliquota patronal e aliquota
suplementar de 1,97%;

II) Nao apresentagdo das Guias de Recolhimentos, depésitos e extratos bancarios

demonstrando de forma inequivoca os valores que reputam recolhidos no de periodo de janeiro
de 2014 a julho de 2017;

IIT) Planilha com detalhamento de cada competén'cia contestada pelo Municipio;

IV) Recibo ou Guia de Recolhimento, com carlmbo de. quitagdo assmado pelo Presidente do
RPPS.

https://se1.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visual izar&id_document... 16/10/2018
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§ 1° Os percentuais das aliquotas suplementares anuais sfo os ¢onstantes do Quadro 81:
Financiamento do Custo Suplementar a Taxas Crescentes da avaliacfio atuarial efetuada pela
Caixa Econémica Federal, referente a data base de 31/12/2012, o qual fica fazendo parte
integrante d’l presente lei. e que devera ser revista anualmente

§ 2° Fica autorlz;ado o Poder Lxecutwo a efetuar as mudangas das aliquotas suplementdreb dos
exercicios seguintes, por Decreto, sempre em conformidade com a avaliagfio atuarial anual.

2. 7.2.2.1. A Lei 2030/2013, em seu anexo traz um quadro com o custo suplementar anual, o qual
determina: Ano de 2013 um Custo Suplementar de 2% (dois por cento) sobre a folha de salarios.
Ano de 2014 um Custu Sunlementdr de 3,97% (trés virgula novent'\ e sete por cento) sobre a
folha de salarios.

7.2.3. O Calculo atuarial referente ao exercicio financeiro de 2014 apontou a contribuigdio mensal a
titulo de custo suplementar de 3,97% (trés virgula noventa ¢ sete por cento), mantendo a mesma
taxa de contribuicio da Lei 2030/2013. No entanto, no periodo de JAN/2014 a JUL/2014 o Ente
Federativo efetuou contribui¢io com base nas sewltes taxas:

I) Contribui¢do Patronal de 17,33% (15,33% contribuigdo patronal + 2% taxa administrativa); e, 11)
Custo suplementar de 2% (dois por cento), totalizando 19,33% sobre a base de célculo.

7.2.3.1. Destarte, o Inte Federativo efetuou o recolhimento utilizando-se de uma taxa de 2% (dois por
cento) de custo suplementar no periodo de janeiro a julho de 2014, deixando de contribuir com o
percentual de 1,97% (um virgula noventa e sete por cento) da taxa devida de 3,97% (trés virgula
noventa e sete por cento). Falha esta que ocorreu em face de ter sido aplicada a aliquota referente ao
exercicio financeiro de 2013, uma vez que o cdlculo atuarial do exercicio de 2014 somente fol
entregue no més de julho/agosto de 2014, segundo alega a justificativa.

3.1.1. A partir do més de agosto de 2014 o valor da contribui¢do patronal continuou fixado em
17.33% (15,33% da CP + 2% da taxa de administragdo), e a contribui¢do mensal a titulo de custo
suplementar passou para 3,97% (trés virgula noventa ¢ sete por cento), totalizando, assim, 21,30%
(vinte ¢ um virgula trinta por cento). No entanto, deixou-se de recolher ao Fundo de Previdéncia -
PRESERV o equivalente a 1,97% (um virgula noventa e sete por cento) a titulo de custo

sunlementar no periodo de Janciro de 2014 a Julho de 2014, conforme documentos carreados aos

autos que evidenciam o recolhimento dos valores da contribuigio patronal de 17;33% (15,33% da CP
- 2% de taxa de administracdo) mais 2,00% de custo suplementar, totalizando 19,33% (dezenove

virgula trinta e trés por cento) ao invés da taxa correta devida de 21,30% (vinte ¢ um virgula trinta
por cento).

7.4. A Auditoria quando demonstrou os valores no Relatério de Auditoria Fiscal da NAF 0136/2017,

nos quadros dos subitens 2.11, 2.12 e 2.13, considerou apenas os valores da Contribuigfio Patronal,

fonte 2040 (razdo da (,,OI]IabllldddC) ¢ ndo considerou a Taxa Administrativa a qual foi

contabilizada na fonte 1001, assim, os valores devidos devem ser apurados em relagio a falia u,.ﬂ,,_h

| _ AGIPAL 5

| ) iz g
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I cento) em relagdo aos meses de Janeiro a

: ‘Municipal = Divi
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RESUMO - VALOR ORIGINARIO TOTAL’__:'

DIVJI)A RE'I'IFICADA_
PREFEITURA 'ML'IE\'TI'CLPAL T 35231755 |
AGUAS DE SARANDI 11.613,54
CAMARA MUNICIPAL : 5.336,46

- Total 369.267,55

1

8. De todo o explicitado, em analise ao pedido de revisio contido na justificativa apresentada, faz-se
necessario reformar a Decisdo Notificagdo SEI n® 1/2018/COCAP/CGAUC/SRPPS/SPREV-MF e a
Decisdo de Recurso SEI n® 15/2018/COCAP/CGAUC/SRPPS/SPREV-MF e revisa-las, no que

couber, para retificar a divida apurada nos termos do explicitado no subitem 7.4 retro.

8.1. A TITULO DE INFORMACAO, reproduzimos a seguir 0s dispositivos,da Portaria MPS n°
402/2008 (artigo 5° ¢ artigo 5°-A), que versam sobre o parcelamento de dividas de Ente Federativo

com o seu Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS.

PORTARIA MPS N° 402/2008

"Art. 5° As contribui¢bes legalmente instituidas, devidas pelo ente federativo ¢ ndo

repassadas a unidade gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apuradas ¢
confessadas, poderdo ser objeto de termo de acordo de parcelamento para pagamentio
em moeda corrente; assegurado o equilibrio financeiro e atuarial e observados, no
minimo, os seguintes critérios: (Redagdo dada pela Portaria MPS n°21, de 16/01/2013)

[ - previsao, em cada termo de acordo de parcelamento; do nmiumero mdximo de 60

(sessenta) prestagoes mensais, iguais e sucessivas, (Incluido pela Portaria MPS n°21, de
16/01/2013 ) : \

II - aplicagdo de indice oficial de atualiza¢do e de taxa de Juros, definidos em lei do ente
Jederativo, na consolidagdo do montante devido e no pagamento das prestacies
vincendas e vencidas, com incidéncia mensal, respeitando-se como limite minimo a meta
atuarial; (Redagdo dada pela Portaria MPS n° 307, de. 20/06/2013)

I - vencimento da primeira prestagdo no mdximo até o ultimo dia il do més

subsequente ao da assinatura do lermo de acordo de parcelamento; (Incluido pela
Portaria MPS n® 21, de 16/01/2013)

IV - previsdo das medidas e sangdes, inclusive muilta, para os casos de inadimplemento

htlps://sel.fazenda.gov.br/sei/controlador. php7acao=documento_visualizar&id document... 16/10/2018
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das prestagbes ou descumprimento das demais regras do termo de acordo de
parcelamento, (Redagdo dada pela Portaria MPS n° 307, de 20/06/2013)

V. - vedagdo . de inclusdo das contribuicbes descontadas dos segurados ativos,
aposentados e pensionistas, (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

VI - vedagdo de inclusdo de débitos ndo decorrentes de contribuigies prevzdcnczarzas
(Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

§ 1° REVOGADO pela Portaria MPS n°21, de 16/01/2013

§ 2° REVOGADQO pela Portaria MPS n° 307, de 20/06/2013

§ 3% A4 lei do ente federativo e o termo de acordo de parcelamento poderdo prever a

" vinculagdo do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE ou do Fundo de Partzcrpacao

. dos Municipios - FPM como garantia das prestagbes acordadas ¢ ndo pagas no seu

vencimento,mediante autorizagdo fornecida ao agente financeiro responsavel pela

" liberagdo do FPE/FPM, concedida no ato de formalizagdo do termo. (Redacdo dada pela
Portaria MPS n° 307, de 20/06/2013)

§ 4° Os termos de acordo de parcelamento ou reparcelamento deverdo ser formalizados
e encaminhados a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS por meio do
Sistema de Informacoes dos Regzmes Piblicos de Previdéncia Social - CADPREV-Web,
acompanhados do Demonstrativo Consolidado de Parcelamento - DCP, que discrimine
por competéncia os valores origindrios, as atualizagbes, os juros, as multas e os valores
consolidados, da declaragdo de publicagdo e, nos casos exigidos, da lei autorizativa e da
autorizagdo de vinculagdo do FPE/FPM, para apreciagdo de sua conformidade ds
normas aplicaveis. (Redagdo dada pela Portaria MPS n° 21, de 14/01/2014)

§3°REVOGADO pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013
§ 6° REVOGADO pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013.

§ 79 Admite-sé o reparcelamento de.débitos pdrcelados «anteriormente, mediante lei
autorizativa especifica, observados os seguintes parametros: (Redagdo dada pela
Portaria MF n° 333, de 11/07/2017)

I - o reparcelamento consiste em consolidagdo do montante do débito parcelado,
apurando-se novo saldo devedor, calculado a partir dos valores atualizados da
consolidagcdo do parcelamento anterior ¢ das prestagdes pagas posteriormente;

(Redagdo dada pela Portaria MF n® 333, de 11/07/2017)

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador, php?acao=documento_visualizar&id_document... 16/1
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do parcelamento origindrio, devendo ser quitadas integralmente ou incluidas no saldo
devedor de reparcelamento; (Redacdo dada pela Portaria MF n° 333, de 11/07/2017)

Il - cada termo de parcelamento poderd ser reparcelado uma unica vez, vedada a
inclusdo de débitos ndo parcelados anteriormente; Redagdo dada pela Portaria MF n°
333, de 11/07/2017) : ' ‘ -

IV - ndo sdo considerados para os fins de limitagdo de um unico reparcelamento os
termos que tenham por objeto a alteragdo de condi¢des estabelecidas em termo anterior,
sem ampliacdo do prazo inicialmente estabelecido para o pagamento das prestacies.
(Redagdo dada pela Portaria MPS n° 333, de 11/07/2017)

§ 8°REVOGADQO pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013
§ 9°REVOGADQO pela Portaria MPS n° 307, de 20/06/2013

¢ 10. REVOGADQO pela Portaria MPS n° 307, de 20/06/2013

§ 11 REVOGADO pela Portaria MF n® 333, de 11/07/2017

Art. 5°4 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio, mediante lei
autorizativa especifica, firmar termo de acordo de parcelamento, em até 200 (duzentas)
prestagoes mensais, iguais e sucessivas, de contribuicdes devidas pelo ente federativo, de
contribui¢bes descontadas dos segurados ativos, aposentados e pensionistas, bem como
de outros débitos ndo decorrentes de contribui¢bes previdencidrias, relativos a
competéncias até margo de 2017. (Redagdo dada pela Portaria MF n° 333, de
11/07/2017) '

§ 1° Poderdo ser incluidos quaisquer débitos, inclusive os que tenham sido objeto de
parcelamentos ou reparcelamentos anteriores. (Reda¢éo dada pela Portaria MF n® 333
de 11/07/2017)

§ 2° Aplica-se o disposto nos incisos 1, Ill e IV e nos §§ 4° e 7° do art. 5° aos termos de
acordo de parcelamento firmados na forma deste artigo, exigindo-se nova lei

autorizativa especifica, no caso de reparcelamento. (Redagédo dada pela Portaria MPS n°
363, de 26/12/2014)

§ 3% 4 lei do ente federativo poderd autorizar a redugdo dos juros, respeitado como
limite minimo a meta atuarial, e das multas relativos aos débitos a serem parcelados.
(Redagdo dada pela Portaria MF n° 333, de 11/07/201 7)

§ 4°REVOGADO pela Portaria MPS n° 307, de 20/06/2013.

0 Co g p G ~
§ 374 leido ente federativo e o termo de acordo de parcelamento deverdo prever

vinculagdo do Fundo de Participagio dos Estados - FPE ou do Fundo de Participagio

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador php‘?aca():documento_visualizalr&idﬁdocument. . 16/10/2018
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II) ENVIAR o presente decisério 'para o representante legal ‘do Ente Federativo, com
copia para a Unidade Gestora do RPPS, para conhecimento. B i ‘

- 10. Ao Senhor Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, para deciséo.

(Documento assinad_.u ele‘tmnicamep.te) .
' GERALDO DA COSTA
| Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
| Matrz’céda - 0.887.817 - Analista
SUBSECRHETARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA' SOCIAL -
SRPPS/SPREV/MF, em 08/10/2018. k . T A

Referéncia: Processo Administrativp-Previdencie’uio—PAP n°136/2017 - - /
Interessado: MUNICIPIO DE SARANDI - PR . _

Assunto: Despacho de Justificativa com pedido de revisio a divida e a consequente .
reforma de decisérios. ! '

1. Em face do contido na ANALISE retro, com fulcro no artigo 17, caput, combinado com o artigo 18
da Portaria MPS n° 530, de, 24 de novembro de 2014, DECIDO reformar, no que couber, a Decisio
Notificagdo SEI n° 1/201 8/COCAP/CGAUC/SRPPS/SPREV—MF ¢.a Decisdo de Recurso SEI n°
15/2018/COCAP/CGAUC/SRJ’PS/SPR‘EnyF, para. retificar a divida do Ente Federativo com o
RPPS nos'termos do explicitado n6 subitem 7.4 da analise. Em consequéncia, DETERMINO:

I) MANTER, no sistema CADPREV, a situagiio do Municipio na éondiqio de IRREGULAR.
em relagdo ao critério “Cardter contributivo (Repasse) - Decisdo Administrativa &

) ENVIAR o presente Despacho de Justificativa para o representante legal do Ente
Federativo, com copia para a Unidade Gestora do RPPS, para conhecimento. '

) v ¥ ‘I A‘ : 1 Chd
- 2. Retornem-se og autos para a Coordenagio de ' Contencioso ‘Administrativo Previdenciario -
COCAP, para as providéncias pertinentes. R Ea

(Documento assinado eletronicamente)
. NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Subsecretario dos Regimes Préprios de Previdéncia Social-

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador, php?acao=doc umento_visualizar&id document... 16/10/2018
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dos Municipios - FPM, mediante autorizagdo Jornecida ao agente Jinanceiro responsdvel
- pela liberagdo do FPE/FPM, concedida no ato de formalizacdo do lermo, com

: 0 garantia
de pagamento. (Redacdo dady pela Portaria MPS n° 307, de 20/06/20; 3) '

§ 6"REVOGADO pela Portaria MF n° 333, de 11/07/201

§ 7° A unidade gestora do RPPS poderd rescindir. o parcelamento de que traia este artigo
has seguintes hipéteses: (Redagdo dada pela Portaria MPS n° 563, de 26/] 2/2014)

1 - falta de pagamento de 3 (mrés) prestagoes, consecutivas ou alternadas; (Incluido pela
Portaria MPS n° 307, de 20/06/20] J3)

-

Il - auséncia de repasse integral das contribuicdes devidas ao RPPS, de periodos
. Posteriores as competéncias referidas no caput deste artigo, por 3 (trés) meses
consecutivos ou alternados; (Redaciio dada pela Portaria MF n° 333, de 11/07/20] 7)

1 - revogagdo da autorizagdo fornecida ao agente financeiro para vinculagdo do FPE
ou FPM. (Incluido pela Portaria MPS n° 363, de 26/12/2014)"

CONCLUSAO

9. DIANTE DO EXPOSTO, concluo, com fulcro no artigo 17, caput, combinadd com o artigo 18 da
Portaria MPS n° 530, de 24 de novembro de 2014, que a documentagio carreada aos autos ¢ suficiente
para reformar, no que couber, a . Decisdo Notificagdo - SEI n®
'If’2018/COCAP/CGAUC/SRPPS/SPREV-MF - ¢ a Decis#io - de Recurso SEI  p°
15/2018/COCAP/CGAUC/SRPPS/SPREV-MF » Pararretificar a divida do Ente Federativo com o

juntada  aos autos g comprovagio  do pagamento  ou - parcelamento da  divida
remanescente, PROPONHO: .

D~ REVISAR o5 decisérios = (Decisio Notificacio SEI n°
1/2018/COCAP/CGAUC/SRPPS/SPREV-MF € - a Decisio de, Recurso SEI p°
I5/2_01SJCOCAP/CGAUC/SRPPS/SPREV-MF)c retificar a divida na forma proposta e

. MANTER, no sistema CADPREYV, a situagiio do Municipio na condigio de IRREGULAR em
relagdo ao critério “Cardter contributive (Repasse) - Decisao Administrativa”:

II)  SUBMETERa reforma ca revisioda  Decisdo Notificagdo ~ SEI  p°
]/2018/COCAP/CGAUC/S—RPPS/SPREvfMF ¢ da Decisio de Recurso SEI p°
15/2018./C'OCAP/CGAUC/SRPPS/SPREV-M-F a0 crivo do Senhor Subsecretdrio dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social; - |

!
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Seil Documento assinado eletronicamente por Geraldo da Costa, Auditor(a) Fiscal, em
b @ 08/10/2018, as 10:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 1¢,
 Cletrdnica do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015,

’ﬂ“""“b“.-w‘l e
Wil .« § Documento assinado eletronicamente por Narlon Gutierre Nogueira, Subsecretdrio(a) dos

¥ Vs M8 lxﬂ Regimes Préprios de Previdéncia Social, em 15/10/2018, &s 17:40, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletronica

) e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
.. , http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

furid acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador

Bl 1241400 e 0 codigo CRC 2D36D9AS.
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