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Sarandi, 20 de Novembro de 2018.

PARECER N.° 007/2018/ PROCURADORIA JURIDICA
REFERENCIA: Oficio 467/2018 - CMS
INTERESSADO: PRESIDENTE DA CLJRF

Instada a Procuradoria Juridica desta Egrégia Casa de
Leis a emitir Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei
Ordinaria sob n® 2757/18 que autoriza o Poder executivo a
conceder direito Real de Uso de Imoével pertencente &
municipalidade, dispensada a concorréncia publica. Temos
a esclarecer a Vossa Exceléncia o quanto segue.

| - RELATORIO

Fora encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para
emissao de Parecer, o direcionamento-pelo Gxcelentissimo Senhor Presidente deste
distinto recinto, a partir do Oficio de n° 022/2018 CLJRF, encaminhado pelo
Presidente da Comissao de Legislacao, Justica e Redagéo Final, solicitando a
emissao de Parecer Juridico face ao Projeto de lei n° 2757/2018 de Autoria do Poder
Executivo Municipal, a conceder direito real de uso de imovel pertencente a
municipalidade.

Esta concessao de direto real esta dispensando conforme o
expediente a concorréncia publica dos iméveis constituidos pelos lotes de terra

12,13,14,15 e 16, com éarea de 200 00 m2 (duzentos metros quadrados), cada da

Quadra sob n® 27 do Parque Residencial Bom Pastor. num total de 1.000,00 m2 (mil

metros  quadrados). nesta cidade para a ASSOCIACAO DOS AMIGO
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VOLUNTARIOS DO PROJETO DE PESCADORES DE VIDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 22.908.080/001-10, com sede na Avenida

Universal, n® 1297, Jardim Universal, na cidade de Sarandi, Estado do Parana.

A presente propositura conta com um projeto de lei descrito em 08
(oito) artigos, mensagem. justificativa, copias dos registros dos imoveis e respectiva

planta parcial

E o sucinto relatorio. Passo a opinar.
II-TEMPESTIVIDADE DA MANIFESTACAO JURIDICA

Cumpre informar que frente & inexisténcia de lei local
regulamentando o Processo Administrativo Municipal e em consonancia com a
previsao do artigo 15 do Novo Cédige de Processo Civil, a manifestacao desta
Procuradoria Juridica aplicam-se os prazos do artigo 42, caput da Lei Federal n °
9.784/99, c/c o artigo 219 do NCPC, in verbis:

Arl. 42 Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um orgéo consultivo, o
parecer devera ser emitido no prazo maximo de guinze dias, salvo norma
gspecial ou comprovada necessidade de maior prazo.

Art. 219 Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz
computar-se-ac somente os dias (teis.

Portanto, provocada a se manifestar em 16/10/2018, essa

aewalRiocuradoria detectou a vedagéo do prosseguimento do feito, face as condutas
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vedadas aos gestores publicos no periodo eleitoral (2018), tendo como base as
disposicoes da Lei Federal n° 9.504/97(Lei das Eleicbes) e da Lei Complementar
Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), além de Resolugdes do
Tribunal Superior Eleitoral - TSE e a Jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais.
Retomando o referido processo na data de 29/10/2018 como termo

Inicial esse prazo de 15 dias Uteis e como termo final o dia 20/11/2018, restando

comprovada, dessa forma, a observancia desta Procuradora Signataria quanto ao

prazo legal

Feitas tais consideracoes, passamos a analise do mérito.

lll- DO MERITO

A presente instrugdo tem por finalidade ORIENTAR os
procedimentos que devem ser adotados pela Camara Municipal de Sarandi, no que
diz respeito a legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 2757/2018, que

‘Autoriza o Poder Executivo Municipal a concessédo de direito real de uso de

bem imovel pertencente a municipalidade”.

A administracdo dos bens integrados ao patriménio municipal
incumbe ao chefe do Poder Executivo, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da

Constituicao Federal in verbis.

Art. 30. Compete aos Municipios:

CQCIPAL SN | - legislar sobre assuntos de interesse local
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E no artigo 31. inciso VIl da Lei Organica Municipal:

Cabe a Camara Municipal, com a san¢ac do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e,

especialmente:

VII - autorizar a concessao de direito real de uso de bens

municipals.

Observa-se, outrossim, que a matéria & de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, por se tratar de concessdo de uso de imovel de
propriedade do Municipio. Com isso, a Procuradoria Juridica OPINA favoravel a
tramitagao do Projeto de Lei em comento.

A Lei Orgénica do Municipio autoriza a concessao de uso de bens
municipais desde que, por tempo determinado, e exista interesse publico e preceda
de concorréncia publica. Vejamos:

-

Art. 85 O uso de bens municipais, por terceiros, so podera ser
feito mediante concessdo, ou permissio a titulo precario e
por tempo determinado, conforme o interesse publico o exigir.

§ 1° A concesséo de uso dos bens publicos de uso especial e
dominicais dependera de lei e concorréncia e sera feita
mediante contrato, sch pena de nulidade do ato, ressalvada a
hipdtese do § 19 do artigo 85, desta Lei Organica

§ 2° A concessdo administrative de bens publicos de uso
comum somente podera ser outcrgada para finalidades
escolares de assisténcia social ou turistica, mediante
autorizagao legislativa.

§ 3° A permissao de uso, que podera incidir sobre qualquer
. bem publico. sera feita, a titulo precario, por ato unilateral do
N Prefeito atraves de decreto.(Grifo Nosso)
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questoes relacionadas ao ato.

assisténcia social.

Entra-se entdo na discussao dos aspectos mais relevantes desta
propositura, visando a adequacéo juridica e econdmica, de modo a incrementar a
eficiéncia da Administragao Publica e preservar o interesse publico. Sao eles:

instrumento juridico a ser utilizado: modalidade e tipo de licitagao; prazo; e outras

Contudo. para a apreciagdo do presente Projeto, € imperativo
entender que a as entidades ou organizagdes de assisténcia social sdo aquelas sem
fins lucrativos e parceiras da administragdo no atendimento as familias, individuos e
grupos em situacao de vulnerabilidade ou risco social e pessoal que integram a rede

socio assistencial junto aos entes publicos (6rgaos gestores) e os conselhos de

Bem como entender que a concesséo de direito real de uso, tema da
presente proposicao, e um instituto criado pelo Decreto Lei n® 271/67, que visa a
transferéncia a particular, pela Administragéo, da posse de imovel publico para ser
por ele utilizado ou explorado em fins especificos de urbanizacao, industrializagao,
edificacao, cultivo ou qualquer outra exploragédo de interesse social, passivel de

registro. Um direito real previsto no artigo 1.225, inciso Xl do Codigo Civil e criado e

disciplinado no citado decreto que determina:

Art. 7° E instituida a concessao de uso de terrenos publicos ou
particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou
indeterminado, como direito real resollvel, para fins especificos
de urbanizag&o. industrializagéo, edificaco, cultivo da terra, ou
outra utilizagdo de interesse social.

§ 1° A concessdo de uso poderd ser contratada, por
mstrumento publico ou  parlicular, ou por simples termo
administrativo, e sera inscrita e cancelada em livro especial.

§ 2° Desde a inscrigéo da concessao de Uso, o concessionario
fruira plenamente do terreno para os fins estabelecidos no
contralc e responderd por todos os encargos Ccivis,
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administrativos e tributarios que venham a incidir sobre o
imovel e suas rendas.

§ 3° Resolve-se a concessao antes de seu termo, desde gue o
concessionario dé ao imovel destinacdo diversa da
estabelecida no contrato ou termo, ou descumpra clausula
resolutdria do ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de
qualquer natureza

§ 4° A concesséc de usc. salvo disposigao contratual em
contrario, transfere-se por ato inter vivos, ou por sucessdo
legitima ou testamentaria, como os demais direitos reais sobre
coisas alheias, registrando-se a transferéncia.

O consagrado Helly Lopes Meirelles, retrata que a concessio de

direito real de uso se caracteriza como:

E o contrato pelo qual a Administracdo transfere o uso
remunerado ou gratuito de terreno publico a particular, como
direito real resoluvel, para que dele se utilize em fins
especificos de urbanizagéo, industrializagio, edificacao, cultivo
Ou qualguer outra exploragdo de interesse social',

A utilizagao da concesséo de direito real de uso é vantajosa para a

Administragao, pois obriga o concessionario a destinar o bem de acordo ao que esta

estabelecido em lei, resguardando o interesse publico uma vez que a concessao de

direito real de uso salvaguarda o patriménio da Administragéo e evita a alienagéo de

bens publicos.

Além do mais. o concessionario nao fica livre para dar ao uso a

destinagao que lhe convier. mas. ao contrario. sera obrigado a destina-lo ao fim

"MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo, 212 Edigdao, Malheiros Editores.’;,*‘:_

X
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estabelecido em lei, 0 que mantém resguardado o interesse publico que originou a

concessao real de uso.

O contrato de Concessdo de Direito Real de Uso entre o Poder

Publico e o particular devera ser precedido de processo licitatorio, na modalidade
concorréncia, para que entao. seja escolhida a melhor oferta.
Nesse sentido a Lei Federal n° 8.666/1993, (Lei de Licitacao), em

seu artigo 17, alinea F, afirma que a licitagao é dispensada em caso especificos a

titulo de bens imoveis, destinados em algumas situagoes que efetivamente possam
ser utilizados no ambito de por exemplo. programas habitacionais ou de
regularizagao fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades

da_administracdo publica, ou a_ outro o6rgio ou entidade vinculada a

Administracao Publica. Contemplemos:

Artigo 17. A alienagéo de bens da Administragdo Publica,
subordinada & existéncia de interesse publico devidamente |

justificado. sera precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:

| - quando imovers, dependera de autorizagdo legislativa para

orgacs da administragdo direta e entidades autarquicas e

fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades

paraestalais, dependerd de avaliagdo prévia e de licitagéo na

modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes |

casos: ‘
|
|

a) dagao em pagamento:

L) doagéo. permitida exclusivamente para outro orgao ou
entdade da administragdo publica, de qualquer esfera de
governo ressalvado o disposto nas alineas f. he |

C)permula, por outrc imovel que alenda aos requisitos
conslantes do inciso X do art 24 desta Lei:

d) investidura:

e) venda a outro orgdo ou entidade da administragédo publica,
de qualquer esfera de governo;
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f) alienacdc gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de
direito real de uso, locag@o ou permissdo de uso de bens
Imovels residenciais construldos, destinados ou efetivamente
utilizados no ambito de programas habitacionais ou de
regularizacao fundiaria de interesse social desenvolvidos por
orgdos ou entidades da administracéo publica:

g) procedimentos de legitimagao de posse de que trata o art.
29 da Lei n° 6383, de 7 de dezembro de 1976, mediante
Iniciativa e deliberagdo dos érgdos da Administragdo Publica
em cuja competencia legal inclua-se tal atribuicao;

n) alienag2o gratuita ou onerosa aforamento, concess&o de
direito real de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens
imoveis de uso comercial de ambito local com area de até 250
m* (duzentos e cinquenta metros quadrados) e inseridos no
ambito de programas de regularizacao fundiaria de interesse
social desenvolvidos por ¢rgéos ou entidades da administracao
publica;

I} alienagao e concessdo de direito real de uso, gratuita ou
onerosa, de terras publicas rurais da Unido e do Incra, onde
incidam ccupagbes até o limite de que trata o § 1° do art. 6° da
Lei n” 11952, de 25 de junho de 2009, para fins de
reguiarizacao fundiaria, atendidos os requisitos legais;

(2
§ 2° A Administragdo também podera conceder titulo de
propriedade ou de direito real de uso de imoveis. dispensada

licitag&o. quando o uso destinar-se;

| - a oulro orgao ou entidade da Administracdo Publica.
Gualquer gue seja a localizagéo do imovel, (Grifo Nosso)

Outrossim, para que o administrador realize a concessao real de
uso de imoveis publicos, faz-se necessario o atendimento aos seguintes requisitos:

1 - Lei Municipal autorizadora:

2 - Destinacao especifica (edificagao, a industrializacao, ao cultivo
ou a qualquer outro que traduza interesse social)

3 - Inexisténcia de benfeitorias no terreno:
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4 - Formalizagéo por escritura publica ou termo administrativo com
inscricao no Registro de Imoveis;
5 - Licitagao, salvo casos de dispensa previsto no artigo 17 da lei
8.666/93

Diante de tais informagdes retratamos que a administracéo nao pode
se dar de modo arbitrario, por isso, cabe trazer a tona o dever que possui a

Administracdo em proceder a licitagdo. nos seguintes casos:

Art. 37 A agministragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unidc dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as |
obras. servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica gue assegure igualdade
de condigbes a lodos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento. mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigencias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des.

Apesar de tratar o presenle projeto do instituto da Concessao de
Direito Real de Uso, o que na pratica se verifica, pelo termo em anexo, a area de
terras mencionadas sera destinada a implantagédo de edificacao com a finalidade de
promover o desenvolvimento de projetos sociais voltados para a comunidade
municipal em especial atividades recreativas para criangas e adolescentes de
familias em situagao de risco, proporcionando oficinas de inglés, reforgo escolar,
futebol, atletismo entre outras.

De acordo com a propositura obrigatoriamente constara na escritura

publica de concessdo a clausula de reversdo do imovel em caso do nao
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cumnprimento do disposto na lei. ou a modificagéo da finalidade da concessao o fim
do prazo de concessao como também o fim do prazo das obras ou extingéo da
concessionaria o qual fardo o imovel com todas as benfeitorias e instalagdes nele
introduzidas, revertendo-se automaticamente e de pleno direito a posse do Municipio
as guais, como parte integrante nao obter&o direito a qualquer tipo de indenizagao
ou compensacao.

A concessa@o de direito real de uso terd duracdo de 10 anos,
podendo de acordo com o Projeto ser renovada com prévia autorizagao legislativa.

A concessionaria tera 24 (vinte e quarto) meses para o inicio das
obras para atender a finalidade da concessao. A concessionaria nao podera ceder
suas instalagoes no todo ou em parte, onerosa ou gratuitamente a outras entidades
sem aulorizag@o prévia. Bem como estabelece o projeto que todos os encargos
civis, administrativos e tributarios que incidirem sobre o imovel cedido em concesséo
ficardo a cargo da concessionaria.

N&o resta duvida acerca do contexto social presente na concessao.
Trata-se de beneficio, vez que o preconizado, no entanto a presente propositura
autoriza conceder tal instituto por intermédio, da dispensa da concorréncia publica,
(licitagao), restando também ao Parecer desta Procuradoria a dispensa da
seguranga juridica.

A concessao de Direito Real de Uso exige a utilizacdo de

procedimento licitatorio. Assim. & de cristalino que o Poder Publico tem o dever de
licitar as concessoes de espago publico, utilizando-se, ainda, no caso de Concessao
de Direito Real de Uso, obrigatoriamente da modalidade concorréncia, como bem

explicita a Lei Geral de Licitacdes, Vejamos:

Art 2% As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
allenquées, concessoes,  permissbes e locagbes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
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serao necessariamente precedidas de licitago, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei

Art 23( )
§3° A concorréncia € a modalidade de licitagdo cabivel,
qualquer gue sea o valor de seu objeto, tanto na compra ou
alienagao de bens imoéveis. ressalvado o disposto no art. 19,
€como nas concessotes de direito real de uso e nas licitagbes
internacionais, admitindo-se neste Ultimo caso. observados 0s
limites deste artigo, a tomada de precos. guando o 6rg&o ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou
0 convite guando nao houver fornecedor do bem ou Servico no
FPais

A concessdo deve ser precedida de licitagdo na modalidade
concorrencia, observando a norma esculpida no artigo 17, da Lei 8.666/93, com a
legislagao municipal que trata da matéria.

De acordo com o artigo 85, paragrafo 1°, da Lei Organica Municipal

de Sarandi, ao qual estabelece:

Art.85 O Municipio preferentemente a venda ou doacao
de seus bens imoveis, outorgara concessdo de direito
real de uso, mediante prévia autorizagéo legislativa e
concorréncia publica.

§ 1° A concorréncia poderd ser dispensada, por lei,
quando o uso se destinar a concessionaria de Servigos
publico, a entidades assistenciais, ou quando houver

relevante interesse publico. devidamente justificado.
(Grifo Nosso!

Contudo. mesmo frente a menor rigidez estabelecida na lej Municipal,

mesmo com o relevante interesse publico, justificado reitera-se, o imperativo
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procedimento licitatorio, conforme posicionamento do Tribunal de Contas do Estado
do Parana que editou a Stimula n° 01, e que consigna a utilizacdo preferéncia e

ditames da concesséo de direito real de uso. Vejamos:

Preferéncia pela utilizagado da Concessao de Direito Real
Uso. em substituigdo a maioria das alienagdes de
terrenos publicos. em razao de sua vantajosidade,
visando fomentar a atividade econémica, observada
préevia autorizagao legislativa e licitagdo na modalidade
concorréncia, exceto nos casos previstos no art. 17,
inciso |, alinea “f" da Lei n°. 8.666/93. Caso o bem no
seja utilizado para os fins consignados no contrato pelo
concessionario, devera reverter ac patriménio publico.

O Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de
Habitagao e Urbanismo do Estado do Parana, na consulta que fora originaria do
Inquérito Civil n. MPPR-0068.13.000181-8, vislumbra a inconstitucionalidade das

normas qgue dispensam o certame licitatorio. Vejamos:

Nessa esteira. como bem aventou o Juizo de primeiro
grau. o procedimento licitatorio deve ser realizado quando
houver doagdo de bem publico a particulares, s6 sendo
admitida sua dispensa, quando destinada a 4rgaos ou
entidades da administragdo publica, naquelas hipoteses
previstas no artigo 17, |, "b" da Lei de Licitagdes (Lei
8666/93). Este entendimento, quanto a obrigatoriedade
de licitagdo para particulares,como se vé é o melhor que
se coaduna a hipdtese em exame. pois dispensar a
licitacao nestes casos poderia ensejar a dilapidagao do
patrmonio  publicc com © desrespeito a diversos
principios constilucionais. como da impessoalidade e da
moralidade, de observancia obrigatéria em causas desta
especie.  Inquérito  Civii n.  MPPR-0068.13.000181-8
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<7

(oniginario)-Procedimento  Administrativo  n.  MPPR-
0046.15.092806-0 (CAORJ-HU)

No mesmo sentindo temos:

CONSULTA. DOACAC COM ENCARGOS DE TERRENOS
PUBLICOS  PARA  VIABILIZAR  INVESTIMENTOS
PRODUTIVOS. PREFERENCIA PELA CONCESSAO DE
DIREITO REAL DE USO SOBRE A DOACAQ COM
ENCARGOS. NECESSIDADE DE PREVIA LICITAGAO
PARA AMBAS AS HIPOTESES. IMPRESCINDIBILIDADE
DE POLITICAS PUBLICAS ORIENTANDO E GARANTINDO
O CUMPRIMENTO DO FIM PRETENDIDO COM O
IMOVEL. (TCE-PR. Processo 99793/11. Rel.: Conselheiro
NESTOR BAPTISTA.J. 28/11/2013)

Ora, nac pode sobreviver o dispositivo supracitado no hodierno
ordenamento juridico brasileiro, pois que angustia todo o quadro normativo fixado
pela Carta Magna de 1988 e contradiz as regras gerais da Lei 8.666/1993, devendo
ser expurgada para evitar renovadas viclagées do patriménio publico.

Outrossim, tendo em vista o regime administrativo dos bens
publicos, para que o administrador realize a concessdo real de uso de imoéveis
publicos, faz-se necessario o atendimento de determinados requisitos e ao
atendimento do certame licitatorio, vez que entendemos que a dispensa no caso de
interesse publico do caso em tela néo se enquadra nas hipoteses do artigo 17 da Lei
de Licitagoes.

Para tanto citamos que. a adocdo de Convénio com a aludida
entidade, com a obrigatoriedade e responsabilidade de cada um dos pactuantes,
poderia suprir as questdes aqui levantadas, garantindo maior legalidade ao tema,

visto ser essa uma das possibilidades legais para dispensa.
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E sim possivel a concessdo de uso de imével, pertencente ao
patriménio publico, desde que seja realizado certame licitatorio, a fim de que outros
tenham oportunidade de concorrer a utilizagao do mencionado bem.

Percebe-se, por tudo aqui colacionado, que para a concessdo de
uso de bem publico, deve a Administragdo proceder a licitagao publica para a
eleigdo da proposta mais vantajosa.

A concessao de direito real visa salvaguardar o patriménio publico e
dar cumprimento & sua fungéo social, garantindo beneficios a Municipalidade e aos
seus cidadaos, nesse aspecto ressalta-se ainda o cumprimento de requisitos
basicos a serem atendidos, para isso citamos alguns que nao foram colacionados na
presente propositura e outros que deverao constar obrigatoriamente no projeto de

lel. bem como no edital de licitacdo os quais identificamos:

Objeto;

Prazo da Concessao:

« Destinagéo do imovel:

v Obrigagoes inerentes:

« Condigdes e forma de participagéo;

« Documentagao de Habilitagao;

« Memorial descritivo seguido de registro do imovel com a
devida matricula atualizada;

¢ Previsao de implantagéo (cronograma) do empreendimento,
respeitados os prazos maximos de inicio e término da
execugao bem como de funcionamento.

» A observagao nos casos fortuitos ou de forca maior, tal como
definidos no Codigo Civil Brasileiro, e suas respectivas

z1 Comprovacgoes.
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¢ A obrigatoriedade e comprovagao da visita in loco no imovel

de concesséao.

Por fim, ainda de modo a firmar posicionamento pela necessidade
de licitagdo no presente caso, resta claro na proposigao em analise, a inviabilidade
de competicao para uso do espago publico, vez que inumeras entidades poderiam
fazer uso do imovel objeto da concessao.

FPortanto, como a competicdo é viavel, ndo seria 0 caso de dispensa
nem de inexigibilidade do procedimento licitatério. Desta feita, manifesta-se essa
Frocuradoria pela ILEGALIDADE da presente matéria, em especial pela falta de
procedimento licitatorio, alem das demais questdes apontadas.

Salienta-se, que lei Municipal dispensa a licitagdo no caso de
interesse publico devidamente justificado. E € claro que este interesse nédo sera
gqualquer um, mas aquele que puder dentro de criterios discricionarios da
Administragao ser justificado ante um juizo de razoabilidade.

Nesse sentido a utilizagao abstrata da justificativa do interesse
publico com o proposito de legitimar a supressdao do procedimento licitatorio ao
Parecer desta Procuradoria vai de encontro aos preceitos constitucionais que
regulam as contratages realizadas pela Administragéo Publica.

Contudo apesar do posicienamento contrario, o projeto deve ser
submelido a apreciacdo das seguintes comissdes permanentes: Comissdo de
Legislagao. Justiga e Redacao Final e Comissao de Educacéo, Saude e Assisténcia.

Ressalta-se. por fim, que ¢ quorum das deliberagbes do projeto em
queslao, e de maioria simples, conforme preleciona o art. do Regimento Interno da

Camara Municipal de Sarandi, € em Unica discussdo, nos termos do art. 56 do

mesmo diploma legal. <G
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IV - CONCLUSAO

Com base no exposto. e de acordo com as informagdes contidas no
expediente esta Procuradoria Juridica opino pela ILEGALIDADE DO PROJETO DE
LEI N° 2757/2018, que autoriza o Poder Executivo Municipal a concesséo de Direito
Real de Uso de bem imovel pertencente a municipalidade, dispensada a
concoiréncia publica.

A ilegalidade manifesta-se pela falta de procedimento licitatorio para
escolha da entidade beneficiaria com a concessao do espaco publico. Nado se pode
olvidar que a maioria dos prejulgados do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
bem como de outros tribunais que mesmo nao citados, porém foram resultados de
pesquisa de ordem pratica, como entendimentos doutrinarios, e inclusive do Centro
de Apoio Operacional das Promotorias de Jusliga de Habitagac e Urbanismo do
Estado do Parana, sdo no mesmo sentido dessa Procuradoria Legislativa.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissoes
permanentes. nem tao pouco reflete o pensamento dos Edis, que deverdo apreciar o
presente Projeto de Lei.

Evidenciamos que qualquer postura adotada por essa Casa de Leis

deve se pautar em todos os cuidados quanto a preservagdo da efetiva técnica

legislativa, inclusive com a adogao de todas as medidas preventivas cabiveis

para a completude do ordenamento juridico.

A presente manifestacdo contém 17 (dezessete) laudas todas
rubricadas pela Procuradora Signataria. Esse € o Parecer, salvo Juizo diverso e
ressalvados os aspectos alheios as atribuigdes desta Procuradoria, ao qual submeto
a apreciacéo da Autoridade Superior.
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RATIFICO A ORIENTAGCAOQ. DATA SUPRA.

S.mj., € o parecer que submetemos a apreciagéo superior.

Documentos Anexos:

Mensagem n°® 052/2018

Frojeto de Lel.

Justificativa

Copias do Registro Geral de Imoveis, scb a identificagao dos lotes, 12,13,14,15 e16:
Copia do Memorial Descritivo dos lotes acima citados:

Copia da Planta Esquematica:

Comprovante de Protocolo

Decumento de Votacdo para as Comissoes

Oficio n® 022/2018 CLJRF

Oficio n® 467/2018.
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