b

CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI

['_J' CNP.J 78.844.834/0001-70
‘-—Jr_-wi*“ Avenida Maringd, 660 — CEP 87111-000 - Sarandi - Pr
X _ﬁ!‘ - Fone: (44)-4009-1750

L-mail: camura cis.pr.goy . bre Site: www.ctis.pr.goy . by

N \Sﬂ_g A NO\ == iRkl Rl lal oF LTINS, AN ST

PARECER N° 001/2020/ASSESSORIA JURIDICA

RSB SRR B AN BP 112019

RECEBIDO PELA DIVISAO DE PROTOCOLO - DPR
Data: - l Assunto: Projeto de Lei n® 001/2019 Substitutivo

Hora: —t ao Projeto de Lel n° 2 727/2018 Regulamenta a
Por: A\ mv'\;'f execucao de musica ao vivo ou por qualguer
CEBIDO EM sistema de amplificacdo mecanica de som nos
estabelecimentos comerciais do Municipio de
05 FEV. 2020 Sarandi Existéncia de Lei Complementar acerca da

“matéria

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinana n® 001/2019, de autoria do Sr Vereado
Dionizio Aparecido Viaro e da Sra Vereadora Eliana Trautwein Santiago, cuja
ementa dispde, in verbis:

“Dispoe sobre regulamentagdo da execnedo de Masica ao vive ou por
quralguer sisteni oy aiplificagdo meednica de som, Prohaees fagchoneris,

FeStaurantes. pizZarias ¢ cantings ino. N Ipio de Saramdi

A proposta veio acompanhada da |justificativa a fl. 20, mencionando, entre
outros fundamentos, a necessidade de regulamentacao da maténa diante da
auséncia de legislacao municipal especifica

A presente proposicao trata de projeto substitutivo ao Projeto de lLei n
272712018 (fls. 01-14), em relacao ao qual emitimos o Parecer Juridico n" 41/2018
(fls 09-12) Naquele momento, a Divisao de Arquivo Historico-DAH' informou a
inexisténcia de legislagio municipal acerca do tema proposto (fl. 05).

Contudo, instada a se manifestar novamente acerca da proposicao legislativa,
€ ao realizar nova analise da matéria verificamos a existéncia de regulamentacao
da mesma na Lei Complementar n® 215/2009 - Codigo de Posturas do Municipio
de Sarandi culminando. portanto, na modificacao da orientacao anterniormente
exarada, conforme segue

Feitas tais consideracoes a apresentado o relatério, passamos a opinar

LResalugdio o 0012019, At 38 Sie Atrihugoes du Divisie do Negquive FHsonco (T 1 = oo
COrtilao Quiinto i enisténcia de fegisbagdo mnneipal v nterial disponmel sobre as nincris resen s pelos
rarkimnenines, Pisponivel  om .
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Il - ANALISE JURIDICA
I.1. Aspectos Formais

A proposigao, substitutiva ao Projeto de Lei n°® 2 727/2018 tem por objeto a
regulamentagao da execugdo de musica ao vivo, ou por qualgquer sistema de
amplificagdo mecanica do som, por bares, lanchonetes, restaurantes. pizzarias e
cantinas do Municipio de Sarandi

Quando da analise do Projeto ‘de Lel n® 2.727/2018, esta Assessoria Juridica
concluiu pela sua viabilidade. diante do cumprimento dos requisitos de competéncia
legislativa. iniciativa e forma.

Contudo. conforme ja relatado, ac realizar nova analise da proposicac
verificamos que a matéria ja encontra regulamentacdo na Lel Municipal
Complementar n” 2156/2009 — Codigo de Posturas do Municipio de Sarandi’ a saber

CAPITULO L DA ORDEM PUBLIC

SECTO T Day Disposivaes Gerais

Art. 169, 12 dever da Profeinra =clar pela magniengedo da ordvein
moralideade ¢ soxsego piblico em todo o werritirio do VMunicipio de acordo
com as disposicoes du legistaedo municipal ¢ das normas adotadas pelo
Lstado ¢ pela Cnido.

Art. 170, I expressamente profhido pertirbar - o sossego puiblico con
huarutho, ruidos. sons exeessivos ¢ ou imerinientes que causen imeomado
populacdo. JAs medicdas cabivels para controle o niveis permissiveds de
ruidos o Municipio de Sarandi encontram-se- estabelecidas 1o (oddigo
Ambiental Municipal

§1% Somente poderio promover som a0 vivo os estabelecimentos que

tiverem isolamento acustico constando tal aspecto no respectivo Alva (!

de Funcionamento. (dlesiacainmiosy

Art. 175 Na infragdo a qualquer dispositivo desta Secdo serd imposia
multa no yalor a ser definido em Decreto Municipal

SECTO T Dos Divertimenios Priblicos

Are. 222, Para exceucdo  de  musica @0 vivo ¢ mecinica o

estabelecimentos comerciais on de diversoes notrnas é Necessiarin uma

total adequacio _acastica do_prédio onde o it gie  deverd ser

conmprovada cont eapresentagdo do " Hebite-xe ™ expedido pela Secrenmia

2 Dispanivel e

IR DX 2030
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Municipal de Urbanismo— Departamento de Obras Publicas. ¢ Latdo ole
istoric do Corpo de Bombeiros priprios para o ativideade

Pardgrafo anico — Os estabelecimentos GUC U s ica ao vive oo
mecditicd deverdo toriar publica. airaves oo publicagdo ein dredo oficial
do Municipio, duranie 3 (éss dias conseemtivos o salledlagdo para st
instalacdo. detalhando sua atividade. hordrio de functonamento ¢ projecao

de decibéis emitidos em média (destacamon).

Arte 235, Nainfragcdo a gualquer dispositivo desia SCCHO Serd fiposte

nitlta no valor a ser definido em Decreto Viunicipal

Verifica-se, portanto, que o Codigo de Posturas Municipal ja disciplina a
materia ao vedar a execucao de musica ao vivo e mecanica sem a correspondente
adequacao acustica do estabelecimento Ainda, o Cadigo Ambiental Municipal — Lei
Complementar n® 219/2009° condiciona. inclusive. a concessao elou renovacao do
alvara de funcionamento 3 implantagao de tratamento acustico.

Logo, a proposicao legislativa tem por objetivo modificar o regramento ja
consolidado no Municipio, ou seja, fixar os dias e horarios para gue o0s
estabelecimentos que nao possuam isolamento acustico possam promover a
execucao de musica ao vivo ou mecanica.

Assim, encontrando-se a matéria regulamentada em Lel Complementar, sua
alteracao deve ser promovida pela mesma espécie legislativa. observando o quorum
de maioria absoluta, conforme expressamente previsto no art 36 da Lei Organica
Municipal

e, 30 - As leis complementares somente serdao aprovadas se obtivercem

§
maioria absoluta dos votos dos membros da Chamara Municipal,

observados oy demais termos de VOO s Leds ordinaricis

3 LeiComplementar i 2192009, At 215 - A emissio de rudas decorrentes de quadsqier atividades exereidas

em-gmbiente conlinado. coberto ou o, somente serd permitida se ndo prejudicar a saude o o bem-estar publica

conlorme o5 padroes. eriterios ¢ diretrizes estabelecidas pela nomma NIBR 10 15 Vvblinedo de Ruddos on
Avreas |Habitadus, da ABN TC 0w outien que @ sabstitia, $1° - Ineluem=se na Nipetese desse ditieo ds st des on
CSPUCOS COMArCis Industriuis, de prestagao dé servivos residenciais ¢ st B, idlusive especils o e

liezer, cultura o hospedaoeny, 320 s ostabelecimentos, instlagdes ol espiavos 0 evdsleiies, ¢ o
2 ; % b
tuncionamento, erdo T (um) ano. a contar dia data du publicacdo deste Codigo. parg dotir suas dependéncias do
- 1

IPALITICNTO QCUSLICO HECCSSArionu SVl que o som se propague aeima do permitido. 83 - A mnphantacio do
projey de ratimento weustico ¢ condivdo essencial para FCNOVACaO Ol voneessdo e leenea leoalinenie
eIl pued Instuliedos ¢ tneiamnnento de estubelecimento. eyvento ou e nrecigliige o Fhesponim |
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Pardagrato unico - Sao leis complementares, dentre ouray provistay nesta

Lei Oradnica:

L= Cadigo Tributdrio do Municipio:

1 - Codico de Obras: |

Ho=Plano Diretor de Desenvolvinenio Titegraddo,

IV - Codigo de Posturas;

P~ Lei institvidora do regime furidico tnico dos servidores ILCTN,
T - Lei de criagdo de cargos. fungdes on empregaos priblico,

VI - Lel instituindo a guarda numicipal (estacamos)

Portanto, por razées de técnica legislativa, diante do previsto na Lei
Organica Municipal e diante do fato de a matéria ja estar regulamentada na Lei
Complementar n°® 215/2009, as alteracées propostas devem ser disciplinadas
como novas disposigoes legais da Lei Complementar n° 215/2009 (Codigo de
Posturas) e nao através de lei ordinaria isolada.

I1.2. Matéria

A analise do mérito da proposicao legislativa — deliberagao da conveniéncia e
Oportunidade do projeto —, € atribuicdo do Plenario desta Egrégia Casa de Leis
restando a esta Assessoria Juridica apenas examinar a compatibilidade e
consonancia do projeto com as normas constitucionais e legais

Nesse contexto, oportuno tecer algumas consideracgdes acerca do mérito. ¢asc
seja dado prosseguimento ao processo legislativo mediante apresentacao de novo
projeto de lel complementar e nao através da edicao de lei 1solada, conforme acima
exposto

A proposicdo legislativa tem por objetivo regulamentar excecgées ac
regramento ja consolidado no Municipio. ou seja, fixar dias e horarios para que os
estabelecimentos comerciais que nao possuam isolamento acustico possam
promover a execugao de musica ao vivo ou mecanica.

Contudo, observamos que a justificativa do projeto de lei nao veio
acompanhada de estudos técnicos, tao pouco manifestagdo do competente drgao
municipal acerca dos critérios e parametros adotados para a estipulacao dos
dias e horarios definidos no projeto (incisos | a IV do art. 1 da Proposican)
Salientamos que se trata de matéria que merece detida analise dos nobres Edis
diante da proibicao legal expressa de perturbacao do sossego publico com barulho

-
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ruidos, sons excessivos e/ou intermitentes que causem incomodo a populacao,
conforme previsto nos arts. 169 e 170 da Lel Complementar n® 215/2009

Qutrossim, em razao da natureza da matéria a ser regulamentada. recomenta-
se a realizacao de um qualificado dialogo social sobre a proposta legislativa. razao
pela qual entendemos pela pertinéncia da convocagao de audiéncia publica
principal forma de participacdo popular e de controle da Administracdo Publica
favorecendo a busca de decisbtes politicas legitimas e transparentes por meio da
troca de informacées entre administrados e Poder Publico Isso porque, além do
direito de manter-se informado, o cidadao tem o direito de se manifeslar acerca de
situagoes que afetem diretamente a sua vida e a coletividade em seu entorno

Por fim, prezando pelo continuo aprimoramento da técnica legislativa,
conforme previsto no art 9° da Lei Complementar n® 95/98" bem como ja
mencionado em outras manifestacdes dessa Assessoria Juridica, orientamos pela
nao utilizacao de clausula de revogacao geral (art 10 da proposi¢ao legisiativa)
pois esta contribui para o aumento da inseguranca juridica, dado que nao e possivel
saber guais normas estao sendo revogadas. Ainda em relagao ao artigo 10 da
proposicao, observar a regra de numeracao dos artigos prevista no art. 10, inciso |,
da Lei Complementar n 95/98".

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Assessoria Juridica desta E Casa de Leis orienta
pela retirada da proposicao para que, atraves de Projeto de Ler Complementar
sejam realizadas as alteractes na Lel Complementar n® 215/2009. por razoes de
tecnica legislativa, notadamente para gue esta proposigao, se aprovada, nao seja
uma norma isolada.

Caso, de fato, seja retirado o Projeto de Lei n° 001/2019 e apresentado outro
para alterar a Lei Complementar n® 215/2009, orientamos pela observancia das
demais consideragdes realizadas neste Parecer Juridico quanto a matéria, embora a

5 AL 100058 textos fegais serdo articulados com observancia dos seauintes principioss = a unidade basiea de

articulagao serid o artivo. indicado pela abreviatura "Art". seguida de numeracio ordinal até o nono ¢ "“'m*
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deliberacao acerca da oportunidade e conveniéncia na aprovagao da proposia
legislativa seja de competéncia exclusiva dos nobres Edis.

Feitas as consideracbes acima, que julgamentos cabiveis e pertinentes,
ressaltamos que esta manifestacdo tem carater opinativo e nao vinculante®
cabendo exclusivamente & Comissao de lLegislacao. Justiga e Redagao Final
apreciar a matéria e exarar Parecer Conclusivo sobre o merito da proposicac, nos
termos do art. 80" e paragrafos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Sarandi, sendo o Plenario da Camara Municipal competente para deliberar acerca
de sua aprovacao ou rejeicao

A autoridade superior, para as providéncias que entender pertinentes.

Este parecer contém 06 (seis) laudas. todas rubricadas pela procuradora
signataria

Sarandi, 05 de fevereiro de 2026

Ulan® 115

6 O pareeer emitido por procurader ou adyduado de orgdo da administragdo publica ndo ¢ ato administratiyo,
Nada mais ¢ do que a opinido emtid® pelo operador do direito, opinido teenico-juridica. gue orientird o
administrador na tomada da decisao. na pritica do ato administrativo, que se constitui mi exeeugio ey
oficio da lei, Na oportimidade do julgamento. porguanto envolvido i especic simples parecar, o s o
opinativo que poderia ser, ou ndo. considerado pelo administrador. 5 - Mandado de Seunrangd n 20073 -
Distrito Federal = Relmor: Min, Carlos Velloso, Informativa n” 296),

7 AT 80 Compete d Comissdo de Legislagao Justice ¢ Redagdo Final manifestar-se sobre tados os sssuntos
nos aspectos constitucional ¢ legal ¢ quando i aprovados pelo Plendro. anulisa=tos sub oy aspectos logew g
aramatical, de modo aadeguir ao bom vernaculo o exto diay proposigoes

317 = Salvo expressa disposicao em contririo deste Regimento. & obrigatorimente a audieneiin da Contissido de
[egistagao, Justiga ¢ Redagio Final em todos os projetos de fel decretos legiskativos ¢ rest o yue trantitaren
pela Camara.

§ 2" - Concluindo a Comissao de Legislagio. Justign ¢ Redugo Jinal pelailegalidade ouinconstitncionalidade
de um projeto. seu parecer seeuira ao Plendrio para ser discutido e somente quatido for rejeitado. prosseai
aguele sua tramitagdo

330 A Comissdo de Degislagao. Justign ¢ Redago Final manifestar-se-a sobre o meérito da proposico. sssin
entendida a colocagio do assunto sob o prisima de sue cony eniéneias utilidade ¢ oportunidade. principalimenie

nos seauinies casos: 1 - Organizagdo administrativa da Prefeitura ¢ da Ciamaras 11 - Criagao de entidade de
administracio indireta ou de tundagdo: 1 - Aquisicdo ¢ alicnagdo de bens imoveiss IV - Participagiio cim
consarcios: V - Coneessio de Jicenga ao Prefeito ou a Vereador: VI - Alteragao de denominago de proprios.
vias ¢ logradouros publicos. grife nossos Disponivel eme Blps e prsos Iy fis g PRt |
S ] | AR = LIS
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