CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
ESTADO DO PARANA
Avenida Maringa n° 660 - Centro
CNPJ 78.844.834/0001-70

PARECER N° 32/2018/ASSESSORIA JURIDICA
Referéncia: Projeto de Lei n®2.717/2018

Assunto: Projeto de Lei n° 2.717/2018.
Isencdo de pagamento de valores a titulo de
inscrigdo em concursos publicos Municipais em
razio da prestacdo de servigo eleitoral.
Possibilidade de prosseguimento da proposi¢ao
legislativa.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 2.717/2018, de autoria do Sr. Vereador Carlos
Roberto Falaschi — Presidente da Camara Municipal de Sarandi, cuja ementa dispoe,
in verbis:

“Dispde sobre a isen¢do do pagamento de valores a titulo de
inscri¢do em concursos publicos, no Municipio de Sarandi, para
os eleitores convocados e nomeados, que tenham prestado

servigo eleitoral .

A proposta veio acompanhada da justificativa a fl. 04, bem como do Oficio n°®
18/2018 - 2062 ZE — Parana, de autoria do Excelentissimo Juiz Eleitoral Dr. Marcio
Rigui Prado (fls. 05-06).

Instada a se manifestar acerca da proposigdo legislativa (Oficio n°® 11/2018 —
fl. 07 e Oficio n° 282/2018/DPL - fl. 08) €, feito o relatorio, passamos a opinar.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS
Il.1. Aspectos Formais

1.1.1 - Competéncia Legislativa e Iniciativa

Quanto a competéncia legislativa, a proposicao tem por objeto a isengao do
pagamento de valores a titulo de inscricdo em concursos publicos, no Municipio de
Sarandi, para os eleitores convocados e nomeados que tenham prestado servigo
eleitoral. Logo, verifica-se, da analise da Lel Organica do Municipio de Sarandi, ser
competéncia do Municipio legislar sobre a matéria em aprego:
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CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
ESTADO DO PARANA

Avenida Maringa n° 660 - Centro
CNPJ 78.844.834/0001-70

Art. 5° Compelte privativamente ao Municipio de Sarandi:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;
().

Por sua vez, quanto a iniciativa, tratando-se de matéria relacionada ao
Direito Administrativo, ha que se indagar se a proposigao versaria sobre o regime
juridico dos servidores publicos, assunto cuja iniciativa da lei cabe, de forma
exclusiva, ao Chefe do Poder Executivo. Entretanto, ndo é esse o entendimento do
Supremo Tribunal Federal acerca do tema, a saber:

"0 diploma normativo em causa, que estabelece isengdo do
pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa sobre
matéria relativa a servidores publicos (8 1° do art. 61 da
CF/1988). Dispoe, isso sim, sobre condi¢do para se chegar a
investidura em cargo puiblico, que é um momento anterior ao
da caracterizagio do candidato como servidor publico.
Inconstitucionalidade formal néao configurada. (...)"

(STF - ADI 2.672/ES, Tribunal Pleno. Rel. Ellen Gracie, Data
de Julgamento 22/06/2006. Data de Publicagdo 10/1 1/2006).°

Portanto, a matéria sobre a qual trata o projeto nao € de iniciativa reservada
a qualquer pessoa/érgao, de modo que pode ser proposta também por membro do
Poder Legislativo Municipal.

Ainda, observamos que a proposicdo expressamente prevé a atribuicdo do
Prefeito Municipal para regulamentar a lei, o que inclui os impactos orgamentarios da
proposta, atendendo, pois, a regra de que ao Chefe do Executivo compete a gestao
do orgamento. Por esta razéo, nao vislumbramos ofensa ao art. 37 da Lei Orgénica
do Municipio.

Atendido, pois o requisito formal subjetivo (iniciativa).

! Lei Organica do Municipio de Sarandi. Disponivel em
<http://sapl.sarandi.pr.leq.br/sapl documentos/norma juridica/6_texto integral>. Acesso em 30/05/2018.

2 No mesmo sentido: Al 682.317-AgR, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 14/02/2012, Primeira Turma, DJE de
22/03/2012).
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I1.1.2 - Forma

No tocante & forma, a Lei Organica Municipal n&o faz qualquer exigéncia
especial para a edigcao de lei que trate do assunto em comento. Portanto, a matéria
pode ser tratada por lei ordinaria, nao se verificando qualquer vicio formal nesse
aspecto.

Cumpre salientar, por fim, o teor do art. 40 do Regimento Interno desta
Editalidade:

Art. 40. O Presidente da Cdmara podera oferecer proposicoes
ao Plenario, mas devera afastar-se da Mesa quando estiverem
as mesmas em discussdo ou vo[agﬁo.j

Portanto, o Presidente devera afastar-se da Mesa quando da discussao e
votacao das proposigoes de sua autoria.

1.2 - MATERIA

A analise do merito da proposicédo legislativa & atribuicdo do Plenario desta
Egrégia Casa de Leis, restando a esta Assessoria Juridica apenas examinar a
compatibilidade e consonancia do projeto com as normas constitucionais e legais.

Orientamos, contudo, quanto ao artigo 4°°, que seja elaborada emenda
aditiva estabelecendo prazo para regulamentacdo da proposicdo pelo Poder
Executivo Municipal, bem como a supressdo do verbo ‘poderad”, visto que,
sancionada a lei, incumbira ao Poder Executivo regulamenta-la para que a mesma
seja efetivamente aplicada.

Feitais tais consideragbes, mantendo-nos afastados da apreciagdo da
conveniéncia e da oportunidade do projeto e atendo-nos a analise dos aspectos
juridicos de seu conteudo, observamos que, de um modo geral, ndo se observam
vicios de inconstitucionalidade e/ou de ilegalidade, permitindo-se o
prossequimento do processo legislativo.

3 Regimento Interno da Camara Municipal de Sarandi. Disponivel em
<http://cms.pr.gov.br/leis/regimentointerno.html>. Acesso em 30/05/2018.
“*Art. 4°. O Poder Executivo podera regulamentar a presente lei". (grifo nosso).
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Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, desde que observadas as consideracdes exaradas
neste parecer, a Assessoria Juridica desta E. Casa de Leis opina pela possibilidade
de prossequimento do processo legislativo do Projeto de Lei n° 2.717/2018,
sendo o Plenario da Camara Municipal competente para deliberar acerca de sua
aprovagao ou rejeigao.

Ressaltamos que esta manifestagdo tem carater opinativo e nao
vinculante, cabendo exclusivamente a Comisséo de Legislagao, Justica e Redagao
Final apreciar a matéria e exarar Parecer Conclusivo sobre o mérito da proposicao,
nos termos do art. 80° e paragrafos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Sarandi.

A autoridade superior, para as providéncias que entender pertinentes.

Este parecer contém 04 (quatro) laudas, todas rubricadas pela procuradora
signataria.

Sarandi, 30 de maio de 2

Advogad unicipal de Sarandi
OAB/PR pf 55.374 - Matricula n® 115

5 Art. 80. Compete a Comissao de Legislagao, Justica e Redagdo Final manifestar-se sobre todos os
assuntos nos aspectos constitucional e legal e, quando ja aprovados pelo Plenario, analisa-los sob os
aspectos logico e gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposigdes.

§ 1° - Salvo expressa disposi¢ao em contrario deste Regimento, € obrigatoriamente a audiéncia da Comisséo de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final em todos os projetos de lei, decretos legislativos e resolugdes que
tramitarem pela Camara.

§ 2° - Concluindo a Comissdo de Legislagéo, Justica e Redagao Final pela ilegalidade ou inconstitucionalidade
de um projeto, seu parecer seguira ao Plenario para ser discutido e, somente quando for rejeitado, prosseguira
aquele sua tramitagéo.

§ 3° - A Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo Final manifestar-se-a sobre o mérito da proposigéo,
assim entendida a colocagdo do assunto sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade e oportunidade,
principalmente nos seguintes casos: | - Organizagdo administrativa da Prefeitura e da Camara; Il - Criagao de
entidade de administragao indireta ou de fundag&o; Il - Aquisigéo e alienagéo de bens iméveis; IV - Participagéo
em consorcios; V - Concesséo de licenga ao Prefeito ou a Vereador; VI - Alteragdo de denominagao de proprios,
vias e logradouros pulblicos. (grifo nosso). Disponivel em <http://cms.pr.gov. br/rels/reqnmentomterno html>.
Acesso em 29/05/2018.
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