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PROJETO DE RESOLUCAO N° 004/2022

AUTOR: EUNILDO ZANCHIM — Presidente.

Institui 0 Sistema de Dispensa Eletronica no
ambito da Cimara Municipal de Sarandi, Es-
tado do Parana.

O Plendrio da Cimara Municipal de Sarandi, Estado do Parand, aprova a seguinte Resolu-
¢do:

C_APiTULo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Sggﬁo I
Do Objeto e do Ambito de Aplicagiio

Art. 1° Esta Resolugfo institui o Sistema de Dispensa Eletronica e regulamenta a
dispensa de licitagdo, na forma eletrdnica, de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no
dmbito da Cdmara Municipal de Sarandi, Estado do Parana.

Secao I1
Do Sistema de Dispensa Eletronica

Art. 2° O Sistema de Dispensa Eletronica constitui ferramenta informatizada inte-
grante do Sistema de Compras do Governo Federal — Comprasnet 4.0, disponibilizada pela Secre-
taria de Gestdio da Secretaria Especial de Desburocratizagfio, Gestdo € Governo Digital do Minis-
tério da Economiia, paraa realizagfio dos procedimentos de contratacio direta de obras, bens € ser-
vigos, incluidos os servigos de engenharia.

Parigrafo Unico — Deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos no
Manual do Sistema de Dispensa Eletronica, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal,
para acesso ao sistema e operacionalizagéo.

Secao 111
Do Hipoéteses de Uso

Art. 3° A Camara Municipal de Sarandi adotara a dispensa de licitagdo, na forma
eletrnica, nas seguintes hipoteses:

I — contratagdo de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manuten¢io de
veiculos automotores, no limite do disposto no inciso I do caput do Art. 75 da Lei n° 14.133, de 1°

de abril de 2021;

II - contratagdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso II do caput do
Art.75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

III — contratacdo de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de engenharia,
nos termos do disposto no inciso 11l e seguintes do caput do Art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, quando cabivel; e
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IV — registro de pregos para a contratagdo de bens e servigos por mais de um orgéo
ou entidade, nos termos do § 6° do Art. 82 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° Para fins de aferigio dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos

I e II do caput, deverdo ser observados:

I — o somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gesto-
ra; e

TI — o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a partigio econdmica do mercado, identificada
pelo nivel de subclasse da Classificagiio Nacional de Atividades Econémicas — CNAE.

§ 3° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica as contratagdes de até R$
8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutengfio de veiculos automotores de propriedade do
orgio ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas, de que trata o § 7° do Art. 75 da
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 4° Quando do enquadramento de bens, servigos ou obras nos termos das hipéte-
ses previstas neste artigo, a autoridade competente pela autorizagdo e a autoridade superior res-
ponsavel pela adjudica¢do e pela homologagdo da contratagio devem observar o disposto no Art.
73 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e no Art. 337-E do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940.

CAPITULO II
DO PROCEDIMENTO

Art. 4° E competente para autorizar a dispensa de licitagdo, na sua forma eletroni-
ca, o Presidente da Camara Municipal de Sarandi, admitida a delegagdo, por meio de Portaria.

Paragrafo Unico — Aplica-se o disposto no Art. 71 da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, no que couber, aos processos de contratagio direta.

Art. 5° A Fase Externa da Dispensa Eletronica sera conduzida por servidor desig-
nado no Aviso de Dispensa Eletronica. _

Paragrafo Unico — A Fase Externa da Dispensa Eletronica se inicia com a publi-
cagfo do Aviso de Dispensa Eletronica.

Art. 6° Nas hipéteses de dispensa de licitagio para a aquisi¢do de bens ou para a
contratacfo de servigos por mais de um 6rgdo ou entidade, podera ser utilizado o sistema de regis-
tro de pregos, na forma prevista na legislagéo vigente

Art. 7° Os processos de contratagiio direta deverfio ser previamente examinados
pela Assessoria Juridica da Camara Municipal de Sarandi para fins de anélise sobre o atendimento
da legislagiio, especialmente para aprovagdo da minuta do Aviso de Dispensa Eletrdnica e seus
anexos.

Art. 8° No caso dos contratos que se originarem dos processos de contratagio dire-
ta, a divulgagfio no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP) e no Didario Oficial, devera
ocorrer no prazo de 10 (dez) dias tteis, contados da data de assinatura do contrato ou de seus adi-
tamentos, como condi¢do indispensavel para a eficdcia do ato.
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Paragrafo Unico — Os contratos e eventuais aditivos celebrados em caso de urgén-
cia terdo eficdcia a partir de sua assinatura e deverio ser publicados no prazo previsto no caput,
sob pena de nulidade.

Secio 1
Da Instrugio

Art. 9° O processo de contratagfo direta, mediante dispensa de licitagdo, na sua
forma eletrénica, deverd ser instruido com os seguintes elementos, no minimo:

I ~ documento de formalizacfio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preli-
minar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, € em todos 0s
casos, a indica¢fo do dispositivo legal aplicavel;

11 — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida nos Art.
10 a 13 desta Resolucio;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendi-
mento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdio de recursos or¢amentédrios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qua-
lificagio minima necessaria;

VI - razfio de escolha do contratado;

VII - justificativa de prego; ¢

VIII — autorizagfo da autoridade competente, nos termos do Art. 4° desta Resolu-
¢do.

§ 1° Na hipétese de registro de pregos, de que dispde o inciso IV do Art. 3°, somen-
te ser exigida a previsio de recursos orgamentérios nos termos do inciso IV do caput, quando da
formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil.

§ 2° O ato que autoriza a contratagéo direta deveré ser divulgado e mantido 4 dis-
posicio do publico em sitio eletrénico oficial do Municipio.

§ 3° A instrugio do procedimento podera ser realizada por meio de sistema cle-
trénico, de modo que os atos e os documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e
registros digitais, serdo validos para todos os efeitos legais.

Segdo 11
Da Pesquisa de Precos

Art. 10 Nos processos de contratagio direta, de que trata esta Resolugdo, para
aquisi¢io de bens e contratagdo de servigos em geral, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagfio dos seguintes pardmetros, adotados de forma combi-
nada ou nfo:

I — composi¢iio de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item corres-
pondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satide, disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
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II - contratagdes similares feitas pela Administragio Pablica, em execugéo ou con-
cluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante siste-
ma de registro de pregos, observado o indice de atualizagdio de precos correspondente;

IIT — utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal, Estadual ou Municipal e de si-
tios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data ¢ hora de aces-
50;

IV — pesquisa direta com fornecedores, preferencialmente, mediante solicitagdo
formal de cotag¢do, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da esco-
lha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 06 (seis) me-
ses de antecedéncia da data de divulgagdo do Aviso de Dispensa Eletrdnica, podendo, ainda, me-
diante justificativa e, em dltimo caso, ser realizada por meio de aplicativo de mensagem de texto,
visita in loco, telefone ou outro meio iddneo;

V — pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no perfodo de até 6 (seis) meses anterior & data de di-
vulgagdo do edital,

VI - pregos constantes de banco de pregos ou paginas da web;,

§ 1° O responsavel pela pesquisa dever4 elaborar mapa de formagio de pregos que
conterd a pesquisa, a metodologia adotada, o resultado obtido.

§ 2° O servidor responsavel pela realizagio da pesquisa de pregos devera ser identi-
ficado nos autos do processo e assinar o mapa de formagfio de pregos, responsabilizando-se pela
pesquisa de pregos realizada e pelo preco estabelecido no instrumento convocatdrio.

§ 3° No caso do inciso IV, devera ser indicado:

a) Nome empresarial do fornecedor;

b) CNPJ do formecedor;

¢) Nome do funcionério, do fornecedor, responsavel pelo orgamento;

d) Data do orcamento;

¢) Telefone € e-mail de contato do fornecedor;

f) Nome, cargo e assinatura do servidor da Cadmara de Sarandi responsavel pela co-
leta do orgamento.

Art. 11 Nos processos de contratagiio direta para contratagdo de obras e servigos
de engenharia, sera observado o disposto pelo § 2°, Art. 23, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021,

Art. 12 Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média,
a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, oriundos de um ou mais dos pa-
rdmetros de que trata o Art. 10, desconsiderados os valores inexequivels, mconsistentes e os ex-
cessivamente elevados.

§ 1° Poderdio ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente jus-
tificados nos autos pelo responsavel.

§ 2° Ser4 admitida a determinago de prego estimado com base em menos de trés
pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo responsavel.

Art. 13 Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no Art. 10, a justificativa de pregos serd dada com base em valores de contratagdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagio de notas fiscais emiti-
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das para outros contratantes, ptiblicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagéio pela Administragéo, ou por outro meio idoneo.

§ 1° Excepcionalmente, caso a futura contratada nfo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o pardgrafo anterior poderé ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagbes técnicas que demons-
trem similaridade com o objeto pretendido.

§ 2° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e 1T do Art. 75 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput poderé ser reali-
zada concomitantemente & selegio da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 3° O procedimento do § 2° sera realizado por meio de solicitagdo formal de cota-

¢Oc¢s a fornecedores.

) Sec¢ao I11
Do Orgao Promotor do Procedimento

Art. 14 O 6rgiio responsdvel pelo procedimento licitatorio devera inserir no siste-
ma as seguintes informag@es para a realizagdo do procedimento de contratagfo:

I — a especificagfio do objeto a ser adquirido ou contratado;

11 — as quantidades e o prego estimado de cada item, nos termos do disposto no in-
ciso II do Art. 9°, observada a respectiva unidade de fornecimento;

III — o local e o prazo de entrega do bem, prestagio do servigo ou realizagdo da
obra;

IV - o intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidir4 tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagio ao lance que cobrir a
melhor oferta;

V — a observancia das disposigoes previstas na Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006;

VI - as condigdes da contratagfio e as sangdes motivadas pela inexecugdo total ou
parcial do ajuste;

VII - a data e o horario de sua realizag8o, respeitado o horario comercial, ¢ o ende-
re¢o eletronico onde ocorrera o procedimento.

Paragrafo Unico — Em todas as hipéteses estabelecidas no Art. 3°, o prazo fixado
para abertura do procedimento e envio de lances, de que trata o Capitulo I e seguintes, nfio serd
inferior a 3 (trés) dias Uteis, contados da data de divulgaco do aviso de contratagfio direta.

Seciao IV
Da Divulgagio

Art. 15 O procedimento serd divulgado na ferramenta informatizada do Governo
Federal — Portal (.1e Compras do (_}overno Federal ¢ no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
— PNCP, ¢ encaminhado automaticamente aos fornecedores registrados no Sistema de Registro

Cadastral Unificado ~ Sicaf, por mensagem eletrdnica, na correspondente linha de fornecimento
(que pretende atender.,

Secio V
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Do Fornecedor

Art. 16 O fornecedor interessado, apods a divulgacio do aviso de contratagdo direta,
encaminhard, exclusivamente por meio do Sistema de Dispensa Eletronica, a proposta com a des-
cri¢do do objeto ofertado, a marca do produto, quando for o caso, e o prego, até a data e o hordrio
estabelecidos para abertura do procedimento, devendo, ainda, declarar, em campo proprio do sis-
tema, as seguintes informagses:

I - a inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administragéo
Publica;

II - 0 enquadramento na condigdo de microempresa e empresa de pequeno porte,
nos termos da Lei Complementar n® 123, de 2006, quando couber;

III - o pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das condigdes gerais da contra-
tacdo, constantes do procedimento;

IV — a responsabilidade pelas transagées que forem efetuadas no sistema, assumin-
do como firmes e verdadeiras;

V — o cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficién-
cia e para reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o Art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, se couber, ¢

VI - o cumprimento do disposto no inciso VI do Art. 68 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Art. 17 Quando do cadastramento da proposta, na forma do Art. 16, o fornecedor
podera parametrizar o seu valor final minimo e obedecera as seguintes regras:

I — a aplicagdo do intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre
os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relag@o ao lance que
cobrir a melhor oferta, e

I1 — os lances serdio de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final
minimo estabelecido e o intervalo de que trata o inciso L.

§ 1° O valor final minimo de que trata o caput podera ser alterado pelo fornecedor
durante a fase de disputa, desde que nfio assuma valor superior a lance ja registrado por ele no sis-
tema.

§ 2° O valor minimo parametrizado na forma do caput possuira carter sigiloso
para os demais fornecedores e para o érgéo ou entidade contratante, podendo ser disponibilizado
estrita e permanentemente aos 6rgios de controle externo e interno.

Art. 18 Cabers ao fornecedor acompanhar as operagdes no sistema, ficando res-
ponséavel pelo dnus decorrente da perda do negocio diante da inobservéncia de quaisquer mensa-
gens emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo.

CAPITULO ITI
DA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

Art. 19 A partir da data e horario estabelecidos, o procedimento serd automatica-

mente aberto pelo sistema para o envio de lances publicos e sucessivos por perfodo nunca inferior
a 6 (seis) horas ou superior a 10 {dez) horas, exclusivamente por meio do sistema eletronico.
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Paragrafo Unico — Imediatamente apés o términe do prazo estabelecido no caput,
o procedimento serd encerrado e o sistema ordenard e divulgard os lances em ordem crescente de
classificagdo.

Art. 20 O fornecedor somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual
de desconto em relagéio ao ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema, observado o in-
tervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em re-
lago aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta.

§ 1° Havendo lances iguais ao menor ja ofertado, prevalecerd aquele que for rece-
bido e registrado primeiro no sistema.

§ 2° O fornecedor podera oferecer lances sucessivos, desde que inferior ao ultimo
por ele ofertado e registrado pelo sistema.

Art. 21 Durante o procedimento, os fornecedores serdo informados, em tempo
real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificagdo do fornecedor.

Art. 22 O fornecedor sera imediatamente informado pelo sistema do recebimento

de seu lance.

CAPITULO IV _
DO JULGAMENTO E DA HABILITACAO

Secdo 1
Do Julgamento

Art. 23 Encerrado o procedimento de envio de lances nos termos do Art. 20 ¢ se-
guintes, o 6rgdo ou entidade realizara a verificagdo da conformidade da proposta classificada em
primeiro lugar quanto & adequag#o ao objeto € & compatibilidade do pre¢o em relagio ao estipula-
do para a contratagéo.

Art. 24 Definido o resultado do julgamento, quando a proposta do primeiro colo-
cado permanecer acima do prego maximo definido para a contratagéo, o 6rgio ou a entidade po-
dera negociar condi¢Ges mais vantajosas.

§ 1° Na hipotese de a estimativa de pregos ser realizada concomitantemente a sele-
¢d0 da proposta economicamente mais vantajosa, nos termos do § 2° do Art. 13° deste Resolugo,
a verificago quanto a compatibilidade de pregos serd formal e devera considerar, no minimo, o
nimero de concorrentes no procedimento e os valores por eles ofertados.

§ 2° Concluida a negociagdo, se houver, o resultado sera registrado na ata do pro-
cedimento, devendo esta ser anexada aos autos do processo de contratagio.

Art. 25 A negociagfio podera ser feita com os demais fornecedores classificados,
exclusivamente por meio do sistema, respeitada a ordem de classificagio, quando o primeiro colo-
cado, mesmo apds a negociagio, for desclassificado em razio de sua proposta permanecer acima
do prego maximo definido para a contratagio, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do Art. 24,

Art. 26 Definida a proposta vencedora, o 0rgéo ou a entidade devera solicitar, por
meio do sistema, o envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares, adequada
ao ultimo lance ofertado pelo vencedor. '

Paragrafo Unico — No caso de contratagio em que o procedimento exija apresen-
tagdo de planilhas com indicac¢do dos quantitativos e dos custos unitarios ou de custos e formagdo
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de precos, esta deverd ser encarinhada pelo sistema com os respectivos valores readequados a
proposta vencedora.

Secio 11
Da Habilitagdo

Art. 27 Para a habilitacio do fornecedor mais bem classificado serdo exigidas, ex-
clusivamente, as condi¢des de que dispde a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° A verificagdo dos documentos de que trata o caput serd realizada no SICAF,
ou em sistemas semelhantes mantidos pelo Municipio, quando o procedimento for realizado em
sistemas proprios ou outros sistemas disponiveis no mercado, assegurado aos demais participantes
o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

§ 2° O disposto no § 1° deve constar expressamente do aviso de contratagéo direta.

§ 3° Na hipotese de necessidade de envio de documentos complementares aos ja
apresentados para a habilitag8o, na forma estabelecida no § 1° ou de documentos ndo constantes
do SICAF, o 6rgéo ou entidade devera solicitar ao vencedor, no prazo definido no edital, o envio
desses por meio do sistema.

Art. 28 No caso de contratagdes para entrega imediata, considerada aquela com
prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, ¢ nas contrata¢des com valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas con-
tratacOes de produto para pesquisa € desenvolvimento de que trata a alinea “c” do inciso IV do
Art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, somente serd exigida das pessoas juridicas a com-
provag¢io da regularidade fiscal federal, social e trabalhista e, das pessoas fisicas, a quitagéo com a
Fazenda Federal.

Art. 29 Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no Art. 27, o forne-
cedor sera habilitado.

Paragrafo Unico — Na hipétese de o fornecedor ndo atender s exigéncias para a
habilitagdo, o érgfo ou entidade examinaré a proposta subsequente e assim sucessivamente, na or-
dem de classificagfio, até a apuragdo de uma proposta que atenda as especificagdes do objeto e as
condigdes de habilitagdo.

Secao IT1
Do Procedimento Fracassado ou Deserto

Art. 30 No caso de o procedimento restar fracassado, o érgéo ou entidade podera:

I — republicar o procedimento;

II - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas pro-
postas ou sua situagio no que se refere habilitagiio; ou

III - valer-se, para a contratagdo, de proposta obtlda na pesquisa de precos que ser-
viu de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se os menores pregos, sempre que possivel,
¢ desde que atendidas as condiges de habilitagdo exigidas.

Paragrafo Unico - O disposto nos incisos I e III do caput poderd ser utilizado nas
hipéteses de o procedimento restar deserto.

CAPITULOV
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CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
CNPJ 78.844.834/0001-70
Avenida Maring4, 660 — CEP 87111-000 — Sarandi — Pr.
Fone: (44)-4009-1750
E-mail: legislativo@cms.pr.gov.br Site: www.cms.pr.gov.br

PROJ ETO DE RESOLUCAO N° 004/2022

DA ADJUDICACAO E DA HOMOLOGACAQ

Art. 31 Encerradas a etapa de julgamento ¢ de habilitagdo o processo sera encami-
nhado a autoridade superior para adjudica¢io do objeto e homologacio do procedimento, obser-
vado, no que couber, o disposto no Art. 71 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

gAPiTULo A\ |
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 32 O fornecedor estara sujeito as sang¢des administrativas previstas na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e em outras legislagdes aplicaveis, sem prejuizo da eventual anula-
¢3o da nota de empenho de despesa ou da rescisfio do instrumento contratual.

CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 33 Os horéarios estabelecidos na divuigagfio do procedimento e durante o en-
vio de lances observardo o hordrio de Brasilia, Distrito Federal, inclusive para contagem de tempo
e registro no Sistema e na documentago relativa ao procedimento.

Art. 34 Os orgéos, entidades, seus dirigentes e servidores que utilizem o Sistema
de Dispensa Eletrénica responderfio administrativa, civil e penalmente por ato ou fato que caracte-
rize o uso indevido de senhas de acesso ou que transgrida as normas de seguranga instituidas.

Paragrafo Unico — Os 6rgdos e entidades deverfio assegurar o sigilo e a integrida-
de dos dados e informag¢des da ferramenta informatizada de que trata esta Resolugdo, protegendo-
os contra danos e utilizagdes indevidas ou desautorizadas no dmbito de sua atuagfo.

Art. 35 O fornecedor ¢ o responsavel por qualquer transacéo efetuada diretamente
ou por seu representante no Sistema de Dispensa Eletrdnica, ndo cabendo ao provedor do Sistema
ou ao drgo ou entidade promotor do procedimento a responsabilidade por eventuais danos decor-
rentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros ndo autorizados.

Art. 36 Os orglos competentes da Cdmara Municipal de Sarandi poderdo:

I - expedir normas complementares necessarias para a execu¢fo desta Resolugio;
e

II — estabelecer, por meio de orientagdes, instrugdes ou manuais, informagdes adi-
clonais para fins de operacionalizag@o do Sistema de Dispensa Eletronica.

Art. 37 Os casos omissos decorrentes da aplicagdo desta Resoluggo serfio dirimi-
dos pelo Presidente da Cdmara Municipal de Sarandi ou a quem ele delegar.

Art. 38 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plendrio Adércio Marques da Silva 23 dias do més de setembro de 2022.
JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Resolugio visa instituir regulamentagdo da Dispensa Eletrdnica no
ambito da CAmara Municipal de Sarandi, conforme Oficios n° 015/2022/DCL e n°® 223/2022/GP.
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CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
CNPJ 78.844.834/0001-70
Avenida Maringa, 660 — CEP 87111-000 — Sarandi — Pr.
Fone: (44)-4009-1750
E-mail: legislativo@cms.pr.gov.br Site: www.cms.pr.gov.br

PROJETO DE RESOLUCAO N° 004/2022

O presente Projeto de Resolugdo, de competéncia do Presidente conforme inciso
V do Art. 33 do Regimento Interno, assim dispde:
“Art, 33 O Presidente € o representante da Camara Municipal de Sarandi, quan-
do esta haja de se pronunciar coletivamente, dirige seus trabalhos e fiscaliza a
sua ordem ¢ possui as seguintes atribui¢8es, além das que estdo expressas neste
Regimento Interno ou decorram ga-natureza de suas funges e prerrogativas: I —
administrar, dirigir Mabalhos legislativos e administrativos,

fazendo lavrar os atos perfinentes a sua consecucdo; ” grifo
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CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
CNPJ 78.844.834/0001-70
Avenida Maringd, 660 — CEP 87111-000 — Sarandi - Pr.
Fone: (44)-4009-1750

E-mail: presidencia@cms.pr.gov.br Site: www.cms.pr.gov.br

OFICIO N° 223/2022/GP

Sarandi, 08 de Setembro de 2022,
Ao Senhor
Vagner Rafael Vaz
Direter Legislativo 004 122
Camara Municipal de Sarandi
Sarandi — PR

Assunto: Projeto de Resolugiio para regulamentar a Dispensa Eletronica na CMS

Prezado Senhor,

Vimos por meic deste, em atendimento ao oficio 015/2022/DCL, determinar que,
considerando a Nova Lei de LicitagGes n° 4.133[2021 seja regulamentado por meio de
Resolugio o procedimento de Dispensa Elgfrénica no dmbito desta Casa de Leis, de autoria da
Mesa Diretora, conforme anexos.

Atenciosamente,

OFICIO N° 223/2022/GP
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CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
CNPJ 78.844.834/0001-70
Avenida Maringa, 660 — CEP 87111-000 — Sarandi - Pr.
' Fone: (44)-4009-1750
E-mail: compras@cms.pr.gov.br Site: www.sarandi.pr.leg.br

QFICIO N° 015/2022/DCL

Sarandi, 06 de setembro de 2022.

Ao Senhor
Eunildo Zanchim EXPEDIENTE RECESBIDO

em 08 09, 202

Presidente HORA. (S . 18
Cémara Municipal de Sarandi Por:_ AN

PROTOCOLO
87.111-000 - Sarandi - PR

Assunto: Projeto de Resolugio para regulamentar a Dispensa Eletrénica na CMS.

Senhor Presidente,

1. Considerando o advento da nova Lei de LicitagOes (Lei n° 14.133/2021) e a
necessidade de sua regulamentacao, solicito que seja proposta a regulamentagéo, por meio
de Resolugdo, do uso da Dispensa Eletrdnica no ambito desta Casa de Leis. Segue em

anexo um modelo de Projeto de Resolugdo elaborado por esta Divisdo de Compras e
Licitacdes.

2. Sem mais para ocasjag’ subscrevo-me.

Atenciosamente;

JOAO LEONARDO PINELLI MILHAN
Xuxiliar Legisiativo — Matricula n°® 119

Compras e Licitagbes - Portaria n° 025/2022/CMS

compras@cms.pr.gqov.br

Divisdo dé

Oficio n® 015/2022/DCL.
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LEGENDA:
AMARELO = ANALISE LEGISLATIVO

T

GABINETE DA PRESIDENCIA

MODELO PROJETO DE RESOLUGAO

SUMULA: Regulamenta o procedimento de dispensa de licitag&o, na forma eletrénica, de que trata a Lej n°

14.133, de 1° de Abril de 2021, € institui o Sistemna de Dispensa Eletrdnica no ambito da Camara Municipal
de Sarandi, Estado do Parana.

EUNILDO ZANCHIM (MESA?) Presidente da Cdmara Municipal de Sarandi, Estado do Parana, no uso de
suas atribuigbes legais:

DECRETA/RESOLVE:

CAPITULO 1 _
1. DISPOSIGOES PRELIMINARES

1.1. Objeto e ambito de aplicacao

Art. 1° Esta Resolugéo dispde sobre a regulamentacéo da dispensa de licitagzo, na forma eletronica, de que

trata a Lein® 14.133. de 1° de abril de 2021, e institui 0 Sistema de Dispensa Eletrénica, no 4mbite da Camara
Municipal de Sarandi, Estado do Parana.

1.2, Sistema de Dispensa Eletrénica

Art. 2° O Sistema de Dispensa Eletrénica constitui ferramenta informatizada integrante do Sistema de
Compras do Governo Federal — Comprasnet 4.0, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, para 3 realizacéo dos
procedimentos de contratag&o direta de obras, bens e servicos, incluidos os servigos de engenharia.

§ 1° Deverfo ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema de Dispensa Eietrénica,
disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, para acesso ao sistema e operacicnalizacéo.

1.3. Hipoteses de uso

Art. 3° A Camara Municipal de Sarandi adotars a dispensa de licitagdo, na forma eletrdnica, nas seguintes
hiptteses;

| - Contratacdo de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos automotores,
no limite do disposto no inciso | do caput do ant. 75 da Lei n® 14.133, de 2021;

Il - Contratagéo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso |l do caput do art.75 da Lei n® 14,133, de
2021,

HI - Contratagio de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de engenharia, nos termos do disposto no
inciso Il e seguintes do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, quando cabivel: e
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§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e || do Capul, deverdo
ser observados: . : :

f
| - O somaténio despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora: e

Il - O somatério da despesa realizada com objetos de mesma.natureza, entendidos como tais aqueles relativos
a contratagBes no mesmo ramo de atividade.

§2° Considera-se ramo de atividade a particio econémica do mercado, identificada pelo nivel de subclasse
da Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas CNAE.

§ 3° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica as cbntratagées de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de
servicos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do orgédo ou entidade contratante, incluido
o fornecimento de pecas, de que trata 0 § 7° do ant. 75 da Lein® 14.133, de 2021.

F - -

§ 4° Quando do enquadramento de bens, servigos ou obras nos termos das hip6teses previstas neste artigo,
a autoridade competente pela autorizacdo e a autoridade superior responsavel pela adjudicag¢do e pela
homologagéo da contratagso devem observar o disposto ne art. 73 da Lei n° 14.1 33, de 2021, e no art. 337-
E do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,

CAPITULO 2 ‘ ;
2. DO PROCEDIMENTO -

2.1. Disposigdes preliminares: l
Ar. 4° E competente para autorizar a dispensa de licitagéo, na sua forma eletronica, o Presidente da Camara
Municipal de Sarandi, admitida a delegagao, por meio de Portaria,

Paragrafo unico - Aplica-se o dispasto no.ant. n° 71 da Lei n® 14.1 33, de 2021, no que couber, aos processos
de contratagdo direta. : ; '

Art, 5° AFase Externa da Dispensa.Eletrdnica ser4 conduzida por servidor designado no Aviso de Dispensa
Eletrénica. '

§ 1° AFase Externa da Dispensa Eletrnica se inicia com a p'ublicagéo do Aviso de Dispensa Eletrdnica.

Art, 7° Os processos de contratagdo direfa deverdio ser previamente examinados pela Assessoria Juridica da
Cémara Municipal de Sarandi para fins de analise sobre o atendimento da legislagdo, especialmente para

aprovagdo da minuta do Aviso de Dispensa Eletrénica e seus anexos.

—
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2.2, Instrugéo

Ant. 8° O processo de contratacéo direta, mediante dispensa de licitagdo, na sua forma eletronica, devera ser
instruido com os seguintes elementos, no minimo:

| - Documento de formalizagdo de demanda e, se for 0 caso, estudo técnico prefiminar, andlise de riscos,

termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, e em todos os Gasos, a indicaco do dispositivo legal
aplicavel:

Ii - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no 5§

lit - Parecer juridico € pareceres técnicos, se for o Caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos:

IV - Demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido:

V - Comprovagido de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e quaiificagdo minima necessaria;

VI - Razao de escolha do contratado:

Vil - Justificativa de prego; e

§ 2° O ato que autoriza a contratacéo direta devera ser divulgado e mantido a disposicdo do pablico em sitio
eletrnico oficial do Municipio.

§ 3° Ainstrugdo do procedimento podera ser realizada por meio de sisterna e!etréniqo,lde mcldo que os atos
€ os documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos para
todos os efeitos legais.

2.3. Da Pesquisa de Pregos

Art. 10. Nos processos de contratacéo direta, de que trata esta Resolugéo, para aquisicdo de bens e
contratacdo de servigos em geral. o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio
da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndog:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item corespondente no painel para

consulta de precos ou no banco de Pregos em sadde disponiveis no Partal Nacional de Contratagfes Pubiicas
(PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Plblica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior & data da pesquisa de Precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;

i - utilizacy dos de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente

[V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail,
desde que seja apreésentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo tenham sido obtidos 0s
orcamentos com mais de 06 (seis) meses 01 (um) ano de antecedéncia da data de divuigacéo do Aviso de
Dispensa Eletrénica, podendo, ainda, mediante justificativa e
aplicativo de mensagem de texto, visita in foco, telefone ou outro meio idéneo que identifique o funcionario
Gue apresentou a cotagéo, bem como o nome e CNPJ da empresa;

Péagina 3 de 8
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V - pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscals eletrénicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 6 (seis) meses 1 (um) ano anterior 3 data de divulgacio do edital;

VI - precos constantes de banco de pregos ou paginas da web:

§1° O responsavel pela pesquisa devera elaborar mapa de formacgéo de Pre¢os que contera a pesquisa, a
metodologia adotada, o resultado obtido.

§2° O servidor responsavel pela realizacio da pesquisa de pregos devera ser identificado nos autos do
processo e assinar 0 mapa de formaco de Pregos, responsabilizando-se pela pesquisa de precos realizada
€ pelo prego estabelecido no instrumento convocatario;

§4° No caso do inciso 'V, caso a pesquisa seja realizada por telefone, o servidor Que arealizar devers indicar:

a- Nome empresarial do fornecedor;

b- CNPJ do fornecedor,

¢- Nome do funcionério do fornecedor responsavel pelo orgamento;

d- Data da cotagéo:
e- Telefone e e-mail de contato do fornecedor:
i~ Nome, cargo e assinatura do servidor da Camara de Sarandi responsavel pela coleta do orgamento.

Art. 11. Nos processos de contratacdo direta para contratagdo de obras e servicos de engenharia, sera
observado o disposto pelo §2°, art. 23, da Lein® 14.1 33/2021.

Obs: A Lei 14.133/2022 autoriza o0s entes publicos regulamentar a pesquisa de precos.

Ant. 23. § 3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde qQue ndo envolvam

recursos da Unido, o valo previamente estimado da contratacfo, a que se refere o caput deste artigo, podera
I

r
ser definido por meio da uti izaglio de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

Art. 12. Serdo utilizados, como métodos para obtencéo do prego estimado, a média, a mediana ou 0 menor

dos valores obtidos na pesquisa de pregos, oriundos de um Ou mais dos paradmetros de que trata o Brti i
desconsiderados o0s valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente elevados,

§ 1° Poderéo ser utilizadas outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo
responsavel,

§ 2° Serd admitida a determinacio de preco estimado com base em menos de trés pregos, desde que
devidamente justificada nos autos pelo responsivel.

§ 1° Excepcionalmente, caso a futura contratada nZo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior poderd ser realizada com_ot_njet‘os semelhantes‘ de
mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

§ 2° Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos l'e lldo art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril
e 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente 3 selegdo da
proposta economicamente mais vahtajosa.

§ 3° O procedimento do §

._E;seré realizado por meio de solicitagdo formal de cotacdes a fornecedores,

2.4. Orgdo ou entidade promotor do procedimento

- L
P
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Ant. 14, O 6rgdo ou e
informacdes para a realizagéo do procedimento de contratacio;

ntidade responsavs| pelo procedimento licitatério deverd inserir no sistema as seguintes

i-A especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado:

I - As quantidades e o Pre¢o estimado de cada item, nos termos do disposto nofff
a respectiva unidade de fornecimento;

8% observada

Il - G iocal e o prazo de entrega do bem, prestagéo do servigo ou realizagéo da obra:

IV - O intervaio minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, gue incidird tanto em
relacéo aos lances iIntermediérios quanto em relag&o ao lance que cobrir a melhor oferta:

V - A observancia das disposigbes previstas na Lej Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
VI - As condigdes da contratagéio e as sancées motivadas pela inexecugéo total ou parcial do ajuste;

VIl - A data e o horario de sua realizagéo, respeitado o horario comercial, e 0 enderego eletrénico onde
ocorrerd o procedimento.

Paragrafo dnico - Fm todas as hipéteses estabelecidas f
procedimento e envio de lances, de que trata o Gapiuld
contados da data de divulgagdo do aviso de contratagéo

=0 prazo fixado para abertura do
seguintes, n&o ser4 inferiora 3 {trés) dias (teis,
ta.

2.5. Da Divulgagéio

Art. 15. O procedimento sera divulgado na ferramenta informatizada do Governo Federal — Poral de
Compras do Govemo Federal e no Portal Nacional de Contratagées Publicas - PNCP, e encaminhado
automaticamente aos fornecedores registrados no Sistema de Registro Cadastral Unificado - Sicaf, por
mensagem eletrnica, na correspondente linha de fornecimento que pretende atender.

2.6. Do Fornecedor

Art. 18. O fornecedor interessado, apds a divulgagdo do aviso de contratagdo direta, encaminhars,
exclusivamente por meio do Sistema de Dispensa Eletrénica, a proposta com a descrigio do objeto ofertado,
a8 marca do produto, quando for o ¢aso, e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura do
procedimento, devendo, ainda, declarar, em campo proprio do sistema, as seguintes informagoes:

I - Ainexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administracio Publica:

il - C enquadramento na condicdo de microempresa e empresa de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2008, quando couber:

I - © pleno conhecimento € aceitacdo das regras e das condigbes gerais da contratacdo, constantes do
procedimento:

IV - A responsabilidade pelas transagdes que forem efetuadas no sistema, assumindo como firmes e
verdadeiras;

V - O cumprimento das exigéncias de reserva de €argos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, de Que trata o art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de jutho de 1991, se couber, e

Vi - O cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lein® 14.133, de 2021.

Art. 17. Quando do cadastramento da proposta, na forma do &
valor final minimo e obedecers as seguintes regras:

5 0 fornecedor podera parametrizar o seu

I - A aplicagio do intervalo minimo de diferen¢a de valores ou de percentuais entre os fances, que incidira
tanto em relacdo aos lances intermedi4rios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta, e
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Il - Os lances serdo de envio automético pelo sistema, respeitado o valor final minimo estabelecido e o
intervalo de que trata o inciso .

§ 1° O valor final minimo de que trata o caput poders ser alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa,
desde que ndo assuma valor superior a lance jé registrado por efe no sistema.

CAPITULO 3
3. DA ABERTURA DO PROCEDIMENTO
3.1, Abertura

Art. 19 A partir da data e horario estabelecidos, o procedimento sera automaticamente aberto pelo sistema
para o envio de lances pubticos e sucessivos por perfodo nunca inferior a 6 (seis} horas ou superior a 10 (dez)

§ 1° Havendo lances iguais ao menor j4 ofertado, prevalecera aquele que for recebido e registrado primeiro
no sistema, -

§2° O fomecedor poder4 oferecer lances sucessivos, desde que inferior 40 Uitimo por ele ofertado e registrado
pelo sistems,

Art.. 21. Durante o procedimento, os fornecedores serag informados, em tempo real, do valor do menor lance
registrado, vedada a identificacéo do fornecedor.

Ar. 22. O fornecedor sera imediatamente informado pelo sistema do recebimento de seu lance.

CAPITULO IV

4. DO JULGAMENTO E DA HABILITAGAQ

4.1. Do Julgamento

Art. 23. Encerrado o procedimento de envio de lances nos termos do E§fiZe seguintes, 0 6rgdo ou entidade
reafizara a veiificacdo da conformidade da proposta classificada €m primeire lugar quanto a adequagdo ap
objeto e & compatibilidade do preco em relacdo ao estipulado para a contratacéo.

§ 1° Na hipétese de a estimativa de precos ser rea!i__zgga concon
economicamente mais vantajosa, nos termos do §:25 dofs

compatibilidade de precos serd fo
procedimento e os valores por eles
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§ 2° Concluida a negociagdo, se houve i
. I, 0 resultado serg re 'strado na ata d i
Ser anexada aos autos do processo de contratacéo. ° ° Procedimento, devendo -

Art. ?5. A negociagio podera ser feita com os demais fornece
do sistema, respeltada 3 ordem de Glassificacdo, quando o pri
desclassificado em razio de sua proposta p.

observado o disposto nos S e

D AHUE AT

dores classificados, exclusivamente por meio
' primeiro colocado, mesmo ap6s a negociaco, for
e:Earnanecer acima do prego maximo definido para a contratagio,

4.2. Da Habilitagdo

Art. 27. Para a habifitacdo do fornecedor mais bem classificado serdo exigidas, exclusivamente, as condiches
de que dispde a Lein® 14,133 de 2021. .

§ 1° A verificac3o dos documentos de que trata o caput sera realizada no SICAF, ou em sistemas semelhantes
mantidos pelo Municipio, quando o procedimento for reafizado €m sistemas préprios ou outros sistemas

disponiveis no mercado, assegurado aos demais participantes o direito de acesso aos dados constantes dos
sistemas.

§ 2° O disposto no §HF deve constar expressamente do aviso de contratagao direta.

§ 3° Na hipétese de necessidade de envio de documentos complementares aos j& apresentados para a
habilitacdo, na forma estabelecida na M, ou de documentos nio constantes do SICAF, o 6rgdo ou entidade

devera solicitar ao vencedor, no prazo definido no edital, o envio desses por meio do sistema.

(trinta} dias da ordem de fornecimento, e nas contratagdes com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagcbes de produto para pesquisa e
desenvolvimento de que trata a alinea "¢ do inciso 1V do art. 75 da Lei n°14.133 de 2021, somente ser4
exigida das pessoas juridicas a comprovagao da regularidade fiscal federal, social e trabalhista e, das pessoas
fisicas, a quitacdo com a Fazenda Federal,

o fornecedor sera habilitado.

Ghs

Art. 29. Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no §
Paragrafo Unico Na hipdtese de o fornecedor ndo atender as exigéncias para a habilitagio, o 4rgao ou
entidade examinars a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagéo, até a
apuragéo de uma proposta que atenda as especificactes do objeto e as condigdes de habilitagao.

4.3. Do Procedimento fracassado oy deserto

Art. 30. No caso de o procedimento restar fracassado, o 6rg4o ou entidade podera:

I - Republicar o procedimento;

I - Fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas propostas ou sua situag8o
No que se refere habilitagdo: oy

Par4grafo Unico - O dis

Posto nos incisos | e Il do ca ut poders ser utilizad i i
roatas oo o put p 0 nas hipdteses de o procedlmentox B

o
Pégina 7 de 8 09»’0
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CAPITULO V
5. DA ADJUDICAGAO E DA HOMOLOGAGAO
5.1. Da Adjudicagao e homoiogagéo
. . \ or
para 1uicacio do Sy ¢ hocoognte oo peoaRar0 o POGoSSO sor 0qus coubor, o dispostd ro o
da Lein® 14.133 de 2021,
CAPITULO Vi
6. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

6.1. Das Sancgoes Administrativas

Art. 32. O fornecedor estars sujeito &s sangies administrativas previstas na Lein® 14.133 de 2021, e em
outras legislagBes aplicaveis, sem prejuizo da eventyai anulacdo da nota de empenho de despesa ou da

rescisdo do instrumento contratual.
CAPITULO vii

6. DISPOSICOES FINAIS

Art. 33. Os horgrios estabelecidos na divuigagdo do procedimento e durante
hordrio de Brasilia, Distrito Federal, inclusive para contagem de tempo
documentacio relativa ao procedimento.

@ envio de lances observardo o
€ registro no Sistema & na

Art. 34. Os orgédos, entidades, seus dirigentes e servidores que utilizem o Sisterna de Dispensa Eletrénica
civil e Im

respenderio administrativa, penaimente por ato ou fato Que caracterize o uso indevido de senhas de
acesso ou que transgrida as hormas de seguranca instituidas,

Paragrafo Unico - Os 0rgéos e entidades deverdo assegurar o sigilo e a inte
da ferramenta informatizada de que trata esta Resolugao, protegendo-
Ou desautorizadas no &mbito de sua atuacéo.

gridade dos dados e informagdes
0S contra danos e utilizagdes indevidas

Art, 35. O fornecedor & 0 responsave! por Qualguer transacio efetuada diretamente Ou por seu representante
no Sistema de Dispensa Eletrénica, nao cabendo a0 provedor do Sisterna ou ao 0rgéo ou entidade promotor

do procedimento a responsabilidade por eventuais danos decorrentes ge uso indevido da senha, ainda que
por terceiros ndo autorizados.

Art. 36. O Plenério da Cémara Municipal de Sarandi (ou presidente/mesa) podera:

I - Expedir normas complementares necess4rias para a execucio desta Resolugdo: e

Il - Estabelecer, Por meio de orienta

¢oes ou manuais, informacgdes adicionais para fins de Operacionalizagdo
do Sistemna de Dispensa Eletronica

Art. 37. Os casos Omissos decorrentes da aplicagéo dest

a Resolugio sergo dirimidos pelo Presidente da
Cémarg Municipal de Sarandi Ou a quem ele delegar:

Art. 38. Revogadas as disposicbes em contrario, esta Resolugdo entrars €M vigor na data de sug publicagéo.

s
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CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
CNPJ 78.844.834/0001-70
Avenida Maring4, 660 — CEP 87111-000 — Sarandi — Pr.
Fone: (44)-4009-1750

E-mail; legislativo@cms.pr.gov.br Site: www.cms.pr.gov.br

OFICIO N° 019/2022/DELE
Sarandi, 23 de setembro de 2022.

Ao Senhor
Euniido Zanchim EXPEDI
Presidente da CAmara Municipal de Sarandi .%ENTE RECEBIDO
. . . EM 109 ;, 2022
Camara Municipal de Sarandi HORA.
Sarandi — PR ‘
Por:
PROTOCOLD

Assunto: Resposta ao Oficio n® 223/2022/GP.

Senhor Presidente,

1. Encaminhamos a Vossa Exceléneia que o texto do Projeto de Resolucdo referente
ao pedido feito através do Oficio n°® 223/2022/GP para analise da Presidéncia.

2. Segue anexo no e-mail arquivo-texto.

Respeitosamente,

VAGNER RAFAELVAZ

Diretor Legislativo da Cimara

legislativo@cms.pr.gov.br
Anexo

PROJ. RESOLUCAO N° 004-2022 DISPENSA ELETRONICA

PR ‘-\"‘

7’ ey
Come
D

| 1 OFICIO N° 019/2022/DELE
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CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI - ESTADO DO PARANA.
AVENIDA MARINGA, 660 CEP 87111-000 - CENTRO.
FONE: 44-4009-1750
E-mail: camara@cms.pr.gov.br E-mail: protocolo@ecms.pr.gov.br

COMPROVANTE DE PROTOCOLO

PROCESSO TIPO 6-PROJETO DE RESOLUCAO - N° 4/2022
SENHA PARA CONSULTA WEB: 78962

DATA: 23/09/2022 - 14:44

Requerente: EUNILDO ZANCHIM

CPF/CNPJ:  023.491.869-11 RG/Insc. Est.: 6.304.537-3

Endereco: Domingos Pillegio, 426

Complemento: Casa. Bairro: Parque Sdo Pedro
. Cidade: Sarandi-PR : CEP: 87112-460

Telefone: (44) 4009-1750 Ramal 239/253

ASSUNTO: PROJETO DE RESOLUCAO

INSTITUI O SISTEMA DE DISPENSA ELETRONICA

INSTITUI O SISTEMA DE DISPENSA ELETRONICA NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI,
ESTADO DO PARANA.

UELINE HARUMI HASHIMOTO

gA Divisao de Protocelo - DPR
FONE: 44-4009-1750/ Ramal 219

o p agwﬂmf

Obs.: Art. 174, §2°, | do Regimento Interno diz que serd declarada prejudicada: “qualquer proposicdo com
objeto idéntico ao de outro que j& tenha sido aprovado ou rejeitado nos ultimos cento e oitenta (180} dias,
excetuando-se, nesta titima hipdtese, aprovacdo pela maioria absoluta dos membros do Legisiativo;”.




CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
CNPJ 78.844.834/0001-70
Avenida Maringa, 660 — CEP 87111-000 — Sarandi - Pr.
Fone: (44)-4009-1750

E-mail: cljrfi@cms.pr.gov. br Site: WWW.ctns.pr,gov,br

OFICIO N° 026/2022/CLIRF

Sarandi, 04 de outubro de 2022
Ao Senhor
Eunildo Zanchim 004727

Presidente da Cidmara Municipal de Sarandi

Cémara Municipal de Sarandi EXPELLENTE RECEBIDO

em 03, 10, 2022,

Sarandi — PR
Por:
Assunto: Solicitagio de Parecer Juridico. PROTOCOL

Senhor Presidente,

1. A Comissdo de Legislacfo, Justica ¢ Redaco Final, em reunifio Ordindria, na data
de 04/10/2022, na Sala de Reunides das Comissdes Permanentes da Cimara Municipal de
Sarandi, onde apdés analisar diversos Projetos encaminhados pela Presidéncia do Poder
Legislativo, solicita a Vossa Exceléncia, que seja encaminhado a ASSESSORIA JURIDICA -
AJU, para a emissdo de Parecer Juridico, de acordo com o § 9 do art. 98 da Resolugio n°
002/2022, os seguintes Projetos de Leis:

1 - PROJETO DE RESOLUCAO N° 00422022, do edil EUNILDO ZANCHIM
“NILDAO?”, o qual Institui o Sistema de Dispensa Eletronica no 4mbito da Cirmara Municipal de Sarandi,
Estado do Parana

— PROJETO DE LEI N° 3.284/2022, do edil EUNILDO ZANCHIM “NILDAO”, o

qual Dispde sobre 0 “Programa Municipal de Contratagfio de Aprendiz no Municipio de Sarandi, ¢ d4
outras providéncias,
2. Solicita-se parecer a respeito de possivel vicio de iniciativa, invasio de
competéncia, criagdo de obrigacdo de fazer bem como de aumento de despesa em matérias de
iniciativa exclusiva do Prefeito,

Respeitosamente, &W
Om%%OURA”

Presidente (CLJRF)
ver.irenemoura@cms.pr.gov.br

1 OFICIO N° 026/2022/CLJRF




CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
CNPJ 78.844.834/0001-70
Avenida Maringa, 660 - CEP 87111-000 - Sarandi - Pr.
Fone: (44)-4009-1750
E-mail: camara@cms.pr.gov.br Site:

PARECER N.° 078/2022 - ASSESSORIA JURIDICA — CMS

PROJETO DE RESOLU(}A_O N.004/2022 _
INTERESSADO: COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL
ASSUNTO: CONSULTA JURIDICA

EMENTA: ANALISE JURIDICA. PROJETO DE
RESOLUGAC. INICIATIVA DE VEREADOR.
PROPOSITURA INSTITUl O SISTEMA DE
BISPENSA ELETRONICA, NO AMBITO DO PODER
LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA. INICIATIVA
EXCLUSIVA DA MESA DIRETORA CAMARA
MUNICIPAL. VICIOS DE CONSTITUCIONALIDADE
E DE LEGALIDADE PASSIVEIS DE SANEAMENTO,
NA ESFERA DO PROPRIC PODER. DESDE QUE
SANADOS OS VICIOS APONTADOS, O PR
REUNIRA CONDICOES PARA
PROSSEGUIMENTO.

1 RELATORIO

O Projeto de Resolugdo n.004/2022, de iniciativa do vereador Eunildo
Zanchim, dispde sobre a instituicdo do sistema de Dispensa Eletrdnica no ambito da
Céamara Municipal de Sarandi, Estado do Parana.

O processo para criagio e apreciagdo de espécie normativa encontra-se
devidamente protocolizado e autuado, mas nao esta numerado em sua integralidade.

A protocolizagio das questdes internas & medida tutelada na Portaria
n.023/2020/CMS, que determina, no artigo 2°, que “Todas as demandas internas e
externas deverdo ser feitas na Divisdo de Protocolo — DPR, que dara a devida
tramitag@o, devendo as mesmas conter, no minimo, a data, o nome por extenso e a
assinatura”.

A numeragdo e rubrica de todas as paginas, a seu turno, esta preconizada no
§4° do artigo 22 da Lei federal n.9.784/99', que estabelece que “O processo devera
ter suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas”.

Os autos do PR n.004/2022 encontram-se instruidos com os seguintes
documentos:

! Lei regulamenta os processos administrativos na administragdo publica federal e tem aplicacao
subsididria em outras esferas do poder publico.

Pdgina 1l de 27
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CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
CNPJ 78.844.834/0001-70
Avenida Maringa, 660 — CEP 87111-000 — Sarandi — Pr.
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a) Projeto de Lei Resolugdo n.004/2022 (fls. 1-11), acompanhado de
Justificativa (fls. 10) e Anexos (fls. 12-22);
b) Ausente Consulta & Divisio de Arquivos Histéricos — DAH:

¢) Solicitagdo de parecer juridico - Comissdo de Legislagéo, Justica e
Redag&o Final, por intermédio do Oficio n.026/2022/CLJRF;

O tramite processual das gquestdes internas e externas, junto a Camara
Municipal, esta estabelecido na Portaria n.023/2020/CMS?, cujo Paragrafo tnico do
art. 2° determina que “As demandas internas e externas serdo encaminhadas a
Presidéncia, que dara o devido despacho”.

Em cumprimento ao procedimento estabelecido, por despacho via Oficio
n.251/2022/GP, em 07/10/2022, do Sr. Presidente da Camara Municipal de Sarandi,
os autos do processo em epigrafe vieram para analise e manifestagdo da Assessoria
Juridica, com vistas a verificagdo dos aspectos constitucionais, legais e juridicos
relativos ao projeto apresentado, com fundamento no inciso I, do artigo 15, da
Resolugéo n. 01/20193.

E o breve relatério.

2 PRELIMINARMENTE

Seguem argumentos preliminares a manifestacdo de mérito.

2.1 Da Tempestividade da Manifestagio Juridica

? A tramitagao processual, por intermédio do Gabinete da Fresidéncia, obedece ao procedimento
instituido pela Portaria n.123/2020, que, no artigo 2°, estabelece que “Todas as demandas internas e
externas deverao ser feitas na Divis@io de Protocolo — DPR, que dara a devida tramitaggo, devendo as
mesmas conter, no minimo, a data, o nome por extenso e a assinatura”. O Paragrafo unico do artigo
2°, a seu turno, determina que “As demandas internas e externas serio encaminhadas & Presidéncia,
que dara o devido despacho”.

* Art. 15, Séo atribuigbes da Assessoria Jurfdica: Il — opinar sobre Projetos de Leis a serem
deliberados pela Cémara, resolugbes, decretos, e outros atos da Mesa Diretora,

Pégina 2 de 27




CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
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Cumpre informar que, e em consonancia com a previsao do art. 15 do Cédigo
de Processo Civil, a manifestag@o desta Assessoria Juridica aplicam-se os prazos do
art. 42, caput, da Lei Federal n.9.784/99, c/c o art. 219 do CPC:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposigdes deste Cddigo thes serao aplicadas supietiva e
subsidiariamente (CPC, 2015).

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgéo consultive, o parecer
devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial ou
comprovada necessidade de maior prazo (Lei Federal n.0.784/99).

Art. 218. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-
se-80 somente os dias Uteis.

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo aplica-se somente aos prazos processuais
(CPC, 2015).

Levando-se em consideracio que os presentes autos foram recebidos pela
Assessoria em 07/10/2022, o dia 10/10/2022 foi tido como termo inicial do prazo de
15 dias uteis e, como termo final, o dia 03/11/2022. Havendo entrega do presente
exame técnico em 26/10/2022, resta comprovada a observéncia desta Assessoria

Signataria quanto ao prazo legal, dentro do qual fora prolatado o presente parecer.

2.2 Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a Comisséo
Assessorada quanto a verificagao dos aspectos constitucionais, legais e juridicos
relativos ao projeto apresentado.

A fung&o do Parecer Juridico & apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a Comissdo Assessorada,
sobre a qual recai a competéncia de emitir o parecer final e conclusiva sobre a
propositura.

Para que a andlise juridica methor atenda aos anseios da Comissao
Solicitante, orienta-se organizagéo no sentido de apontamento especifico do ponto
sobre o qual recai a ddvida, questionamento, ou indicagio precisa do que se busca

esclarecer por intermédio da consulta juridica.
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004722




CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
CNPJ 78.844.834/0001-70
Avenida Maringi, 660 — CEP 87111-000 — Sarandi — Pr.
Fone: (44)-4009-1750
E-mail: camara@cins.pr.gov.br Site:

PARECER N.° 078/2022 - ASSESSORIA JURIDICA — CMS

004722

3 DA ANALISE JURIDICA

A proposta legislativa constante no Projeto de Resolugdo n.004/2022 é de
autoria do vereador Eunildo Zanchim. Portanto, é de iniciativa do Poder Legislativo, e
dispde sobre a instituigdo do sistema de Dispensa Eletrdnica no ambito da Camara
Municipal de Sarandi, Estado do Parana.

Em atendimento ao disposto no artigo 166, §2°, ll, do Regimento Interno (RI)*
desta Casa de Leis, no Projeto de Resolugédo n.004 /2022 h4 justificativa quanto ao

mérito da proposta (fls. 10}, ausente manifestagio quanto a sua legalidade.

Ausente andlise realizada pela Divisdo de Arquivos Histdricos, sobre a
existéncia de impedimento relacionado a existéncia de lei de igual teor ou com a

mesma finalidade. A analise, comumente apresentada em outras propostas

normativas, & essencial, pois atesta a inexisténcia de norma conflitante ou existente

para anotacao prévia e esta respaldada na previsdo do artigo 38, lll, da Resolucas n.
01/2019°.
Por intermédio do Oficio n.026/2022/CLJRF , a Comissao de Legislagao,

Justi¢ca e Redagéo Final solicitou a emissao de parecer juridico orientativo, para fins

de sanar duvidas quanto a: possivel vicio de iniciativa, invas&o de competéncia,
criagdo de obrigagdo de fazer, bem como aumento de despesa em matéria de
iniciativa exclusiva do Prefeito.

Ausente manifestagdo da Comissao de Legislagao, Justica e Redagéo Final
no tocante as duvidas que surgiram durante a analise dos dispositivos da proposta

normativa, que repercutissem em vicios de constitucionalidade e de legalidade,

“ Art. 186 Toda proposicao sera redigida com ciareza, em termos explicitos e concisos, em lingua
nacional, observada a técnica legislativa, na ortografia oficial € nio contrariard as normas
constitucionais, legais e regimentais. § 2° Deveréo ser: || ~-acompanhadas de justificagdes sucintas por
escrito, sobre 0 mérito e legalidade.
5 Art 3§. 880 Afribuigbes da Divisdo de Arquivo Historico (DAH): ill — elaborar certidio quanto &
existéncia de legislagdo municipal ou material disponivel sobre as matérias apresentadas pelos

parlamentares.
Wi,
FLs. 'é
;“-_'_5—“
% -
t,J"_'bDO
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atribuicdo gue lhe é prdpria, como se verifica do disposto no artigo 72 do Regimento
interno — Resolugao n.02/20228,

N&o ha manifestagio da Comissao de Legislagio, Justica e Redagdo Final no

tocante a0 mérito da proposta normativa, atribuico gque |he € privativa, de

consonancia como o disposto no artigo 73 do Regimento Interno — Resolugéo
n.02/2022. Esta fase, de interesse publico relevantissimo, pode ser realizada por
intermédio de discussdes dentro do Poder, com as organizagdes da sociedade civil ou
com setores publicos diretamente afetados, em primazia da democracia e da
participagao popular.

Ausente manifestagdo da Comissao de Legislagdo, Justica e Redagéo Final
no tocante a corregdo do verngculo, que pode, inclusive, alterar a legalidade e
constitucionalidade da propositura. De consonancia com o artigo 2387 do Regimento
Interno vigente, aprovado recentemente por intermédio da Resolugdo n.02/2022, a
adequacg@o vernacular da proposta legislativa & atribuigiio propria da Comissao, mas
ocorrera em momento posterior a aprovagio do Projeto de Lei.

O §7° do artigo 98 do Regimento Interno vigente - Resolugdo n.02/2022,
incluiu a competéncia da Comisséo de Legislaggo, Justica e Redacéo Final de ofertar
texto substitutivo aos dispositivos constantes em propostas legislativas. A
possibilidade de oferta de emenda aparentemente esta respaldada no artigo 237, que
prevé que “Terdo preferéncia para votagao as emendas supressivas e as emendas e
substitutivos oriundos das Comissées”.

A possibilidade de oferta de texto substitutivo e emendas permite a Comisséo
de Legislaggo, Justica e Redagéo Final adequar o Projeto de Lei & legalidade, &
constitucionalidade e ao vernaculo.

® Art. 72 A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagéo Final cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade da matéria do ponto de vista da constitucionalidade e da conformidade a Lei Organica
e ao Regimento Interno.
" Art. 238 Concluida a votagéo de Projeto de Lei, com ou sem emendas aprovadas, ou de Projeto de
Lei Substitutivo, sera a matéria encaminhada & Comiss&o de Legislaggo, Justica e Redagao Final,
para adequar o texto a corrego vernacular.
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Contudo, o §5° do artigo 73 do Regimento Interno dispde que “E%Q:atéoldg 2
parecer pela inconstitucionalidade ou ilegalidade de qualquer proposi¢do, a mesma
sera devolvida ao autor, que tera prazo de 15 (quinze) dias para fazer as devidas
corregoes se possivel, sob pena de arquivamento”.

Note, o parecer juridico, meramente orientativo para fins de anslise da

constitucionalidade e da legalidade de dispositivos legais, ndo esgota a competéncia

da Comisséo de Legislacao, Justica e Redagao Final.

Nao é de se conceber seja a competéncia da Comissao de Legislagéo, Justica
e Redagéo Final reduzida ao encaminhamento de matéria a analise juridica. Isso
significa reduzir competéncia institucional que lhe € Insita, além de confrontar com a
propria democracia representativa, consagrada na Constituicdo Federal de 1988.

Pois bem.

A competéncia para legislar do Municipio podera ser exercida para tratativa
de assunto de interesse local e para suplementar a legislagao federal e a estadual no
que couber, consoante disposto no artigo 30, incisos | e Il, da Constituigdo Federal, a
seguir colacionados:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assunios de interesse local;
I - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber.

No mesmo sentido, o artigo 17 da Constituigado do Estado do Parana (CE) e o
artigo 5° da Lei Orgénica Municipal (LOM):

CE

Art. 17. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber.

LOM

Art. 5° Compete privativamente ao Municipio de Sarandi:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legistagdo federal e estadual no que couber.
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Outrossim, a competéncia do Poder Legislativo para dispor sobre assuntos de
interesse local deve observar a previséo do artigo 31 da Lei Organica Municipal (LOM),
que assim dispde: “Art. 31 — Cabe & Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio [...]".

Relativamente & iniciativa, a matéria de Projeto de Lei municipal de iniciativa

parlamentar ndo pode estar contida no rol de matérias de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo, disposto no artigo 37 da Lei Orgénica Municipal, que, em razdo do
principio da Simetria, reproduz o disposto no artigo 66 da Constituigio do Estado do

Paran&® e o disposto no artigo 61, §1° da Constituicio Federal®. Veja-se:

Art. 37. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre: |
| - criag@o, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos pu-

blicos na Administragéo Direta e Indireta ou aumento de sua remuneragac;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabi-

lidade e aposentadoria; |
Hl - criag@o, estruturagao e atribuicdes do Secretario Municipal, ocupantes \
de cargo em comisséo e demais funcionarios da Administragdo Publica; |
IV — matéria orgamentaria, ¢ a que autorize a abertura de crédito ou con- |
ceda auxilios, prémios e subvengoes.

Paragrafo unico  Nao sera admitida emenda que acarrete aumento da des-

pesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito municipal, res-

salvado o disposto no inciso IV, primeira parte.

8 Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigéo, sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre: | - criagéo de cargos, fungdo ou empregos publicos na administragdo
direta e autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneracgéo; |l - servidores pulblicos do
Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e
transferéncia de policiais militares para a reserva; |ll - organizacio da Defensoria Publica do Estado e
das Policias Civil e Militar; IV - criagdo, estruturagéo e atribuigBes das Secretarias de Estado e orgacs
da administragao publica.

*Art. 61. § 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: Il - dispenham sobre:
a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragdo; b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territdrios; ¢) servidores publicos da Unido e
Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; d) organizagio
do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem como narmas gerais para a organizagao
do Ministerio Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios; )
criacéo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo piblica, ebservado o disposto no art. 84,
VI; f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.
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Com efeito, o artigo 37 da Lei Organica do Municipio expressamente enumera
os assuntos que versam sobre o nicleo de exercicio da governanga pelo chefe do
Poder Executivo municipal.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2011, p. 849-850) "A administragdo municipal
é dirigida pelo Prefeito, que, unipessoalmente, como Chefe do Executivo local,
comanda, supervisiona e coordena os servigos de peculiar interesse do Municipio
[...]"% Assim, somente o Prefeito, como autoridade que exerce as fungdes de governo,
podera eleger prioridades e decidir quais as acbes governamentais, diretrizes e metas
serao cumpridas para atender o interesse da populagao local.

Por intermédio do artigo 37, que disple sobre a iniciativa privativa, combinado
com o artigo 53", que dispbe sobre as ag¢bes de governo, a Lei Organica do Municipio
de Sarandi acertadamente atribuiu a competéncia administrativa privativa ao Poder
Executivo. Em razéo do Principio da Separagéo de Poderes'?, vedado esta ao Poder
Legislativo a iniciativa de leis que resvalem nestas tematicas.

Nao obstante, a fixagdo de obrigagédo de fazer ao Chefe do Poder Executivo
fere a Triparticdo dos Poderes, em desacordo com o desenho constitucional relativo a
organizacao dos Poderes da Republica, constante no artigo 2° da Constituigao
Federal'3, no artigo 7° da Constituigdo do Estado do Parana™ e no artigo 2° da Lei
Orgénica do Municipio, que estabelecem que os poderes Legislativo, Executivo e o

Judiciario devem ser independentes e harménicos entre si'5.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 35° edigag, 2011

" Art. 53. Compete ac Prefeito, entre outras atribuigges .. ].

12_ Para Alexandre de Moraes (2011, p. 424), o principio da separagdo dos poderes “consiste em
d|s‘tinguir trés fungGes estatais, quais sejam, legislagao, administraggo e jurisdic&o, as quais devemn ser
atribuidas a frés ¢érgdos autdnomos entre si, que as exercero com exclusividade”, e deve ser

observado pelos respectivos poderes da federagio. MORAES. Alexandre de. Direito onstituci
27 ed. Editora Atlas, Séo Paulo, 2011. - Constitucional,

j grt:é2f’ Sdo Poderes da Unigo, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo e o
udiciario,

3“ 2—“'-;’- Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
udicidrio.

15 Art_. 2° O Governo Mun.icipgl ¢ exercido pela Camara de Vereadores e pelo prefeito, os quaisl
constituem os poderes Legislativo e Executivo, independentes e harménicos entre si.
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Ainda cabe discorrer sobre as matérias de iniciativa de competéncia exclusiva
da Mesa Diretora da Camara Municipal, previstas no artigo 38 da LOM. Veja-se:

Art. 38. E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara ainiciativa das leis
gue disponham sobre:

| - para abertura de créditos suplementares ou especiais, através do apro-
veitamento total ou parcial das consignagdes orcamentarias da Camara;

Il — organizagao dos servigos administrativos da Camara, criagao, transfor-
mag&o ou extingdo de seus cargos, empregos e fungdes e fixagio da res-
pectiva remuneracao.

Paragrafo Unico. Nos projetos de competéncia exclusiva da Mesa da Ca-
mara ndo serdo admitidas emendas que aumentem a despesa prevista, res-
salvada o disposto na parte final do inciso |l deste artigo, se assinada pela
metade dos Vereadores.

Estabelecidas as premissas indicadas, bem como o respeito a iniciativa
privativa e a triparticBo dos poderes, € legitimo a qualquer vereador deflagrar o
processo legislativo, conforme disposigOes legais existentes na esfera municipal. /n

verbis:

Art. 35 — A proposigéo das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a
iniciativa popular, que a exercera sob a forma de mogdo articulada,
subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do ntimero de eleitores do
Municipio {LOM).

Dito isto, prossigo.

A analise juridica sob comento recai sobre proposta normativa cujo processo
legisfativo foi deflagrado pelo vereador Eunildo Zanchim.,

O Projeto de Resolugéo n.004/2022, tem a finalidade de instituir o sistema de
Dispensa Eletrdnica no ambito da Camara Municipal de Sarandi, Estado do Parana,
para fins de regulamentar o procedimento previsto na lei federal n.14.133/2021, anova
lei de licitagdes (PR, art, 1°),

O Projeto de Resolugio n.004/2022 possui a seguinte estrutura;

» Capitulo I - Disposicao Preliminares: Do objeto e do @mbito de aplicagio;

Do sistema de Dispensa Eletrénica; Do Hipétese de uso.
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¢ Capitulo il - Do Procedimento: Da instrugdo; Da pesquisa de precgos, do
orgao promotor do procedimento; Da divulgacao; Do fornecedor.

» Capitulo Il — Da Abertura do Procedimento.

s Capitulo IV — Do Julgamento e da Habilitagdo: Do julgamento; Da
habilitagdo; Do procedimento fracassado ou deserto.

¢ Capitulo V — Da Adjudicacao e da Homologagao.

» Capitulo VI - Das Sansdes Administrativas.

+ Capitulo VII — Das Sansdes Administrativas.

Extrai-se de sua justificativa (fls. 10) que o objetivo do referido Projeto de
Resolugado é regulamentar o procedimento de Dispensa Eletrdnica, previsto na lei
federal n.14.133/2021, no ambito da Camara Municipal, consoante pedidos
constantes no Oficio n.015/2022/DCL e Oficio n.223/2022/GP.

Quanto & matéria propriamente dita, 0 PR n.004/2022 contempla a edigao de
diploma legal instituidor do sistema de Dispensa Eletronica no ambito da Camara
Municipal de Sarandi, para fins de aparatar legalmente os procedimentos
administrativos de contratagdes, consoante previsao da lei federal n.14.133/2021, a
nova lei de licitagGes.

Com efeito, o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, determina que as obras,
servicos, compras e alienacdes da Administragdo Publica serdo precedidas de
licitagdo publica, que assegure a igualdade de condigbes a todos os concorrentes,

ressalvados os casos especificados na legislagédo. Veja-se:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ac seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes seréo confratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacées.
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A Lei n,14.133/2021 foi publicada no dia 1° de abril de 2021 e deve substituir

a Lei n. 8.666/1993, diploma legal ainda vigente.

Apesar de o artigo 194 prever que a nova Lei de Licitagbes e Contratos
entrara em vigor na data de sua publicagao, o artigo imediatamente anterior, no inciso
ll, determina que a Lei n. 8.666/1993, a Lei n. 10.520/2002 (Lei do Pregéo Eietronico)
¢ osartigos 1° a 47-A da Lei n.12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de
Contratagdo) s6 serdo revogados apds 2 (dois) anos da publicagdo da nova
legislagao,

Cabe ressaltar que, assim como a Lei n.8.666/93, a nova Lei de Licitagbes,
no seu art. 5°, cuidou de regulamentar o0 mandamento constitucional contido no artigo

37 da Magna Carta. Veja-se:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse plblico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da
motivagéo, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposigdes do Decreto-Lej n° 4.657, de 4 de setembro de
1842 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

A Lei n.14.133/2021 colocou ainda, com grande destaque, os procedimentos
eletronicos como regra as aquisi¢des e contratagtes de obras, bens e servigos pelo
setor publico. E o que se verifica do §2° do artigo 17, que assim dispde: “As licitagbes
serao realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da

forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em
ata e gravada em 4udio e video”

Com efeito, dispée o artigo 1° da Lei n.14.133/2021 que o diploma normativo
estabelece normas gerais de licitagédo e contratagdo para as Administragtes Publicas

diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federai e dos
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Municipios, e abrange: “l - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios,
guando no desempenho de fungdo administrativa’.

Para fins de facilitar a aplicagéo das normas previstas, a nova lei de licitagoes
autorizou, no artigo 187, que “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
aplicar os regulamentos editados pela Unido para execugdo desta Lei".

Nio obstante a existéncia da autorizagdo contida no artigo 187 da Lei
n.14.133/2021, a Camara Municipal de Sarandi objetiva, por meio do Projeto de

Resolugdo n.004/2022, estabelecer regulamento préprio, para fins de melhor atender
as peculiaridades do Poder Legislativo |ocal.

Com efeito, ha autorizag@o constitucional e legal para fins de regulamentar,
em ambito local, a legislagdo federal e estadual, no que couber, consoante disposto
no artigo 30, incisos | e [, da Constituigdo Federal {(CF)'®, bem como no artigo 17 da
Constituicdo do Estado do Parana (CE)"" e no artigo 5° da lLei Organica Municipal'®
(LOM).

Outrossim, a matéria contida no Projeto de Resolucdo n.004/2022 tem

por finalidade “organizar os servicos administrativos internos” da Camara

Municipal.
. Em havendo iniciativa parlamentar, o Projeto de Resolugdo n.004/2022

adequadamente observa a competéncia privativa da Camara Municipal para dispor
sobre a materia, consoante previsédo do art. 32, Ill da LOM, que assim dispe: “Art.

32. Compete privativamente & Camara Municipal exercer as sequintes

atribuicdes, dentre outras: Ill — organizar os servicos administrativos internos e

prover os cargos respectivos”.

16 l}rt. 30. Compete aos Municipios: 1 - legislar sobre assuntos de interesse local; 1l - suplementar a
legislag@o federat e a estadual no que couber.
7 Art. 17. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; 11 - suplementar a

legislagdo federal e a estadual no que couber.
18 Art. 5° Compete privativamente ao Municipia de Sarandi: | - legislar sobre assuntos de interesse local:
H - suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.
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Portanto, a matéria contida no Projeto de resolucio n.004/2022 observa

a_ legalidade no quesito competéncia, de consonancia com a atribuigao

expressamente consignada aos municipios pelo artigo 30, | e 1l, da Constituigdo
Federal e consagrada no artigo 32, lll, da Lei Orgénica do Municipio.

Quanto a espécie normativa adotada, qual seja, Projeto de Resolugao, é de

se consignar correta a escolha, que obedece a previséo do artigo 41 e Paragrafo unico

da LOM, que assim dispde:

Art. 41 Os projetos de resolugao dispordo sobre matérias de interesse in-
terno da Camara e os projetos de decreto legislativo sobre os demais casos
de sua competéncia privativa.

Paragrafo unico. Nos casos de projeto de resolug@o e de decreto legislativo,
considerar-se-a encerrada com a votagéo final e elaboragéc da norma juri-
dica, que sera promulgada pelo Presidente da Camara.

Com efeito, consoante artigo 41 e Paragrafo Unico da LOM, em se tratando
de matérias de interesse interno da Camara, a competéncia privativa do Poder Legis-
lativo municipal sera exercida por intermédio de Resolugéo, que, apds aprovada, sera
promulgada pelo Presidente da Camara, sem qualquer interferéncia ou dependéncia
do Poder Executivo,

A permissao do artigo 41 e Paragrafo inico da LOM desvincula a necessidade
de edi¢do de lei para tratativa da matéria, o que subordinaria o exercicio da compe-
téncia privativa do Poder Legislativo & andlise da conveniéncia e oportunidade do Po-
der Executivo, ja que os projetos de lei, quando aprovados, devem ser encaminhados
ao Poder Executivo, para sansio ou veto's.

Assim, a competéncia do Poder Legislativo para atuar por meio de Resolugao,
para tratativa de matérias de interesse interno deste Poder, consagra os principios da

independéncia e separagdo de poderes, expressamente reconhecidos pelos artigos

¥ Art. 40. Aprovado o projeto de lei, sera este enviado ao Prefeito que, aquiescendo, o sancionara.
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2°%0, 51 (IVy*! e 52, (Xll)?2 da Constituigdo Federal, que forma consagrados no artigo
41 e Paragrafo Gnico da Lei Organica do Municipio®.

Dito isto, uma vez observada a competéncia local, bem como a espécie

normativa prevista na LOM, ainda é preciso fazer analise da propositura do PR

n.004/2022 quanto a legalidade, no quesito iniciativa.

No exercicio da competéncia privativa da Camara Municipal para dispor so-
bre a matéria, e preciso observancia ao disposto no art. 38, I, da LOM, que expres-
samente preve:

Art. 38. E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa das
leis que disponham sobre: o
Il — organizagéo dos servigos administrativos da Camara, criagao, transfor-

magio ou extingéo de seus cargos, empregos e fungdes e fixagéo da res-
pectiva remuneragéo.

Como o Pfojeto de-Resolugdo n.004/2022 é de autoria do vereador Eu-
nildo Zanchim, neste ponto, ha vicio de iniciativa, eis que a “organizacéo dos

servicos administrativos da Cdmara” é matéria que somente poder ser tratada

por intermédio de propositura normativa de iniciativa da Mesa Diretora da C&-

mara Municipal, para atendimento do disposto no art. 38, fl, da LOM.

Vislumbra-se que nos anexos ao PR n.004/2022 ha expressa determinagéo
da Presidéncia, por intermédio do Oficio n.223/2022/GP (fls.12), de 08/09/2022, para

que a Diregdo Legislativa procedesse a elaboragdo de projeto de Resolugdo sobre a

¥ Art. 2° Sa0 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo e 0
Judiciarig,
2 Art. 51. Campete privativamente & Camara dos Deputados: IV - dispor sobre sua organizagéo,
funcionamento, policia, criagéo, transformagao ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os paradmetros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias. :
2 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: XMl - dispor sobre sua organizagao,
funcionamento, policia, criagéo, transformagao ou extingao dos cargos, empregos e funces de seus
servicos, € a iniciativa de lei para fixagéo da respectiva remuneragfo, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.
# Art. 41 Os projetos de resolugdo dispordio sobre matérias de interesse interno da Camara e os
projetos de decreto legislativo sobre 0s demais casos de sua competéncia privativa. Paragrafo Unico -
Nos casos de projeto de resolugéio e de decreto legislativo, considerar-se-a encerrada com a votagao
final e elaboragao da norma juridica, que sera promulgada pelo Presidente da Camara.
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matéria, com autoria da Mesa Diretora.

NZo obstante, em data posterior (23/09/2022), houve assinatura do Projeto de
Resolugdo n.004/1994, sob iniciativa do vereador Eunildo Zanchim, que € Presidente
da Camara.

As fls. 11, consta aparente justificativa para a escolha, com colagdo do art. 33,
V, do Regimento®, cujo texto expressa que é atribui¢do do Presidente da Cadmara
administrar, dirigir e disciplinar os trabalhos administrativos. Com efeito, o disposto no

Regimento Interno traz as atribuigées do Presidente da Camara, como chefe do Po-

der Legislativo, do que pode decorrer a competéncia para a edigao de atos infralegais.

A matéria n3o pode ser confundida com a competéncia para iniciar o

processo legislativo, expressamente prevista na Lei Orgédnica do Municipio
(LOM, Secdo IX — DO PROCESSO LEGISLATIVO). A LOM, obedece ao manda-

mento constitucional constante no art. 29, Xi (CF)%°.

O vicio de iniciativa obsta o prosseguimento da anélise da matéria. Para

a devida apreciacao, orienta-se a retirada da matéria pelo vereador Eunildo Zanchim,
Presidente da Camara, para que possa ser corretamente apresentada pela Mesa da
Diretora, em cumprimento do disposto no art. 38, I, da LOM.

Da analise da legalidade e constitucionalidade do texto constante no Projeto
de Resolugdo n. 004/2022, é de se consignar que ¢ teor da propositura, em sua quase
integralidade, replica o disposto na INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/ME N° 67, DE
8 DE JULHO DE 2021, que instituiu o sistema de Dispensa Eletronica no ambito da
Administragdo Publica Federal direta, autérquica e fundacional.

Vislumbra-se que houve réplica do disposto na INSTRUGAO NORMATIVA

# At 33 O Presidente & o representante da Camara Municipal de Sarandi, quando esta haja de se
pronunciar coletivamente, dirige seus frabalhos e fiscaliza a sua ordem e possui as seguintes
atribuigdes, além das que estdo expressas neste Regimento Interno ou decorram da natureza de suas
fungdes e prerrogativas: V ~ administrar, dirigir e disciplinar os trabalhos legislativos e administrativos,
fazendo lavrar os atas pertinentes a sua consecugéo.

5 Art. 29, O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois tumos, com o intersticic minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cadmara Municipal, que a promulgara, atendidos
os principios estabelecidos nesta Constituigao, na Constituigao do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: XI - organizagdo das fungdes legisiativas e fiscalizadoras da Camara Municipal.
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SEGES/ME N¢ 67, DE 8 DE JULHO DE 2021, nos artigos 1° ao 3°, artigo 9°, e artigos
14 ao 38 do Projeto de Resolugdo n.004/2022/CMS, com pequenas adequagdes, a
exemplo do contido no §1° do artigo 27 e nos artigos 36 e 37. As adequacdes reali-

zadas nestes dispositivos ndo ferem a legalidade da proposta normativa.
O disposto nos artigos 4° a 8° do Projeto de Resolugdo n. 004/2022 relaciona-

se a procedimentalizagdo das agdes nos processos de Dispensa Eletrnica, e de
modo geral, cumprem as disposi¢des preconizadas na Lei n.14.133/2022.

Cabe apontar que a possibilidade de delegagio de competéncia, contemplada
nos artigos 4° e 37 do Projeto de Resolugdo n. 004/2022, obedece a legalidade. Com

efeito, dentro do juizo de oportunidade e conveniéncia da Autoridade Administrativa

competente, qual seja o Presidente da Camara Municipal, pode haver delegagéo de
competéncia nao relacionada ao seu “nlcleo duro” de exercicio, em obediéncia a pre-
visdo do artigo 13 da Lei federal n. 9.784/99%.

A delegagao de competéncias € comumente realizada em ouiras esferas do
Poder? e é realizada em primazia da implementacéo da administragio gerencial, gue
necessita de descentralizagao da atividade administrativa e, de consequéncia, dele-
gacdo de competéncias®®,

Deste modo, as previsdes constantes nos artigos 4° a 8° do Projeto de Reso-
lugdo n. 004/2022_nao ferem a legalidade da proposta normativa.

Ja o disposto nos artigos 10 a 13 do Projeto de Resolugéo n.004/2022/CMS
regulamenta o trabalho administrativo de Pesquisa de Pregos, em se tratando de Dis-

pensa Eletrénica.

O teor dos artigos, em sua quase integralidade, replica dispositivos constantes

% Art. 13. Nao pngm ser objeto de delegagéo: | - a edigdo de atos de carater normativo; I - a decisao
ge recursos administrativos; Il - as matérias de competéncia exclusiva do orgdo ou autoridade.
Vej_a-se_, por exemplo, o disposto no item 4 (4°. Encaminhamento a autoridade competente para
autorizagao dq Qespesa, fls. 13), do MANUAL DE COMPRAS DIRETAS DO TCU. Disponivel em:
I‘lle://lC:IUsers_/;cncelDownIoads/Manual%ZOde%2000mpras%20diretas%ZOTCU%ZO(Z).pdf.
lee_cr.eto-Lel 200:’67.— Art. 6°, P_\s atividades da Administragdo Federal obedecerdo aos seguintes
grgr:ﬁ;r:?ésngg-damentaxs. | - Planejamento; Il - Coordenagao; il - Descentralizagao; IV - Delegagéio de

Pagina 16 de 27




CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI

CNPJ 78.844.834/0001-70
Avenida Maringa, 660 — CEP 87111-000 — Sarandi — Pr.
Fone: (44)-4009-1750

E-mail; camara@cms.pr.gov.br Site:

PARECER N.° 078/2022 - ASSESSORIA JURIDICA=CMS () 04727

na INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021, que
dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos
para aquisi¢do de bens e contratagéo de servigos em geral, no &mbito da administra-
¢ao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Com efeito, o disposto na INSTRUGCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE
7 DE JULHO DE 2021, estabelece normas para a pesquisa de precos a ser utilizada
em mais de uma modalidade de contratagdo, & exemplo de dispensas e inexigibilida-
des. Portanto, ao transferir o texto para a pesquisa de precos a ser realizada apenas
na Dispensa Eletronica, é preciso cuidado, para ndo cometer equivocos.

Os parametros gerais da pesquisa de prego, para fixagdo do valor estimado
para aquisicdo de bens e contratagéo de servicos em geral, estdo fixados no §1° do
artigo 23 da Lei n.14.1333/2022. Veja-se:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constan-
tes de bancos de dados pubiicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugéo do objeto.

§ 1° No processa licitatério para aquisi¢do de bens e contratagéo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado ser3 definido com base
no melhor pre¢o aferido por meio da utiizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou n3o:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos
em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);
il - contratacbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo
Ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pre-
¢os, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizagéo de pregos correspondente:

i - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que conte-
nham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita-
¢@o formal de cotagéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital.

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de re-
gulamento.
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Neste ponto, para fins de adequar o PR n.004/2022, especificamente no
tocante 3 Secdo |l do Capitulo I, a legalidade, bem como ao entendimento

vigente dos Tribunais, realiza-se os sequintes apontamentos:

a) No inciso Il do artigo 10, ha necessidade de adicionar o lapso temporal
passivel de utilizagdo. A diligéncia &€ necesséaria a garantir que o prego
formulado tenha compatibilidade com os pregos de mercado vigentes,
consoante determinagdo constante no artigo 23 da Lei n.14.133/2022%°,
Caso a Resolugéo adotada pela Camara Municipal seja omissa, por forga
do artigo 187 da Lei n.14.133/2022, havera adog&o do disposto no artigo
5° 11I, da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO
DE 2021. Portanto, sugere-se a sequinte redacéo:

“Art. 10 ...]
Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de

referéncia formalmente aprovada peio Poder Executivo federal, estadual
ou municipal, e de sitios eletrOnicos especializados ou de dominio amplo.
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do
edital, contendo a data e a hora de acesso”;

b) No inciso IV do artigo 10, ha necessidade de adicionar o nimero minimo
de fornecedores a serem consultados na pesquisa direta, consoante
entendimento exarado pelo TCE/PR (Acdrdao 105/22 - Tribunal Pleno),
bem como numero expressamente fixado no inciso IV do §1° do artigo 23

da Lei n.14.133/2022%, Sugere-se a_sequinte redacdo, similar a

¥ Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores

praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos de dados publicos e as

quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do

local de execugéo do objeto.

0art, 23. 0 valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores

praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
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redagio _constante no artigo 5° Ill, da INSTRUGAO NC?RRII_)&TI(IZ 2
SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021:

“Art. 10 [...]

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante

solicitagdo formal de cotagao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néao
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgag¢ao do edital”.

Note que a redacdo original do inciso IV do artigo 10, no PR n.004/2022,

ainda confere autorizacido para que a pesquisa de preco possa ser

realizada, de modo justificado, por meio de aplicativo de mensagem de

texto, visita in loco ou outro meio inidéneo. Neste ponto, é preciso destacar

que o Tribunal de Contas do Estado do Parana, no Acorddo 4624/17 -
Tribunal Pleno, destacou as fontes cabiveis para balizar a formagado do
preco, quais sejam: (1) portal de compras governamentais
www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitagdo e contratos
similares firmados por entes da Administragdo Publica, além de
contratagdes anteriores do proprio érgdo, concluidos em até 180 dias
anteriores a consulta ou em execucéo; (3) atas de registro de precos da
Administragd@o Publica; (4) publicagbes especializadas,; (5) cotagdes com
fornecedores em potencial; e (6) sites especializados, desde que de amplo
acesso, fazendo constar a data e horério da consulta. Essas s&o as fontes

destacadas pela prépria Coordenadoria de Fiscalizagéo de Transferéncias

quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto. § 1° No processo licitatdric para aquisicdo de bens e contratagéo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes paradmetros, adotados de forma combinada ou ndo: 1V -
pesauisa direta com nco minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagio,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e gque nao tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital.
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e Contratos. Deste modo, entende-se que, sendo a Camara Municipal
fiscalizada pelo TCE/PR, a quem incumbe a aprovagao de todas as
contratagdes realizadas, nao seria de bom tom autorizar, por meio de
Resolugdo do Poder Legislativo, a utilizagao de fontes demasiadamente
informais para balizar a formacao dos pregos, sobretudo por conta do alto
teor de subjetividade dos meios indicados, o que poderia, inclusive, colocar
a conduta dos servidores e do proprio 6rgéo publico sob impugnacao. Dito

isto, em primazia da seguranca juridica dos servidores e do érgéo,

orienta-se a exclusdo da permissdo para que a pesquisa de preco

possa_ser realizada por aplicativo de mensagem, visita in loco ou
outro meio nao listado, para_correto atendimento_das fontes

indicadas no Acérddo 4624/17 - Tribunal Pleno/TCE-PR.
No inciso §3° do artigo 10, ha necessidade de alteragao do texto legal, para

adequacéo a legalidade. Embora a redagéo da proposta normativa trate
de orgcamento, em verdade, a pesquisa direta constitui Proposta de Prego.
Na contratagdo direta, a administracdo ndo esta liberada de promover

todas as atividades de pesquisa de prego € de solicitacdo de oferta dos

potenciais interessados. Veja: o disposto no §3° do art. 75 da Lei
n.14.133/20213" expressamente dispde que a finalidade de publicagéo de

aviso de Dispensa Eletrénica ¢ a obtencdo de “propostas adicionais”.

Ademais, a minuta de Edital de Dispensa Eletronica, que foi objeto do
Parecer n.071/2022/AJU, expressamente prevé, no item 9.2. que:

“g 2 No caso de todos os fornecedores restarem desclassificados ou
inabilitados (procedimento fracassado), a Administragao podera:

9.2.1 republicar o presente aviso com uma nova data;

3 Ar. ?5_ [..] § 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serao
prefe:»renc]almfente precedidas de divulgagao de aviso em sitio eletrdnico oficial, peto prazo minimo de
3 (tre_s)_ dias l:iteiS, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagéo de interesse da
Administracio _em_obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser

selecionada a proposta mais vantajosa.
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9.2.2 valer-se, para a contratacdo, de proposta obtida na pesquisa de

precos que serviu de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se

oS menores pregos, sempre que possivel, e desde que atendidas as
condicdes de habilitagao exigidas.

9.2.2.1 No caso do subitem anterior, a contratagdo sera operacionalizada
fora deste procedimento”.

Portanto, entende-se que é por intermédio da pesquisa direta que sa0
auferidas as primeiras propostas de preco, podendo obter-se propostas
adicionais por intermédio da publicagdo de Aviso de Dispensa Eletronica.

Assim, para a correta afericao e validade de coleta de Proposta de

Prego _ha pesquisa diretaLMMmM
redagiio constante no §3° do artigo 5°_da INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021:

“Art. 10 [...]

§3° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos

termos do inciso 1V, deveré ser observado:
| - prazo de resposta conferido ac fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;
Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descri¢ao do objeto, valor unitario e total,
b) nome empresarial do fornecedor;
¢) nimero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente,
d) enderegcos fisico e eletronico e telefone de contato;
e) data de emissao;
f) prazo de validade;
g) nome completo e identificagéo do responsavel; e
h) nome, cargo € assinatura do servidor responsavel pela coleta do
orcamento.
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Ill - informagao aos fornecedores das caracteristicas da contratagao, com
vistas a melhor caracterizagdo das condigbes comerciais praticadas para
o objeto a ser contratado; €

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da
relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas
como resposta a solicitagao de que trata o inciso IV do caput’.

Dito que ha necessidade de coletar propostas de pre¢os, bem como
respeitar 0 nUMeEro minimo de 3 (trés) fornecedores na pesquisa, em
respeito ao inciso IV do §1° do artigo 23 da Lei n.14.133/2021, ainda ha
necessidade de fazer adequagdes na redagao dos §§§1°e 2° do artigo 12.
Sugere-se_a_inclusdo de paragrafos e alteragio na redacdo dos
paragrafos ja_existentes, sequindo redagdo similar_a redacao
constante nos_paragrafos do artigo °_da INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021:

“Art. 12 [...]

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que

devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados
pela autoridade competente.
§ 2° Para desconsideragao dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados
e descritos no processo administrativo.
§ 3° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variagao entre 0s valores apresentados.
§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de prego estimado
com base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada
nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade
competente.”
O disposto no art. 13 e §1° n&o se aplica a contratagio direta oriunda de
Dispensa de licitagho, mas de contratagdo direta oriunda de
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Inexigibilidade. Veja-se: € no procedimento de Inexigibilidade que se
procede a justificativa de pre¢os, como uso de “valores de contratagbes de

objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da

apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes”. De igual

modo, apenas em se tratando Inexigibilidade, “caso a futura contratada

ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego
de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza’. E o que se abstém da interpretagéo do
art. 7° e §§1° ao 5° da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE
7 DE JULHO DE 2021. Dessa forma, é de nosso entendimento que: ha

necessidade de apresentar emenda supressiva, gque exclua da
proposta normativa o teor do artigo 13 e §1°. Em_consequéncia,

proceda-se a reordenacao dos §§2°e 3% como §§5° e 6° do artigo 12.

£ de se proceder a incluso, na Segéo Il do Capitulo IV, de requisito a
habilitagdo concernente a apresentagdo de Declaragdo de N&o-
parentesco, para cumprimento do disposto no artigo 78 da Lei Orgéanica do
Municipio de Sarandi, que prevé: “O Prefeito, o Vice-Prefeito, os
Vereadores e os servidores municipais, bem como as pessoas ligadas a
qualquer deles por matriménio, ndo poderdo contratar com o Municipio,
subsistindo a proibigéo até 6 (seis) meses apos findas as respectivas

fungdes”. Para tanto, sugere-se a sequinte redacdo ao artigo 27:

“Art. 97 Para a habilitacdo do fornecedor mais bem classificado seréo
exigidas, exclusivamente, as condigdes de que dispde a Lein® 14.133, de
2021, e o cumprimento da exigéncia contida no artigo 78 da Lei Orgénica

do Municipio de Sarandi”.

Como dito anteriormente, o artigo 187 da Lei n.14.133/2021 ja possibili-

tava aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a aplicacdo dos regula-
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mentos editados pela Unido, para execucao da Nova Leis de Licitagoes, a exem-
plo das INSTRUCOES NORMATIVAS SEGES /ME N°65 E N°67. A proposta norma-

tiva sob analise visa, sendo, atender as especificidades do Poder Legislativo em am-

bito local e, em outros pontos, observa a legalidade e constitucionalidade.

No mais, consigne-se que nao houve juntada de analise realizada pela Divisao
de Arquivos Historicos, opinando pela continuidade na tramitagao por nao haver
impedimento relacionado a existéncia de lei de igual teor ou com a mesa finalidade. A

pesquisa realizada pela Diviséo de Arquivos Histéricos é necessaria, pois atesta

a inexisténcia de norma conflitante ou existente para anotagao prévia, consoante
artigo 38, li, da Resolugdo n. 01/2019%,

Apesar do Regimento Interno vigente ter sido recentemente aprovado, por
meio da Resolugdio n.02/2022, o artigo 238 dispbe que a adequacao vernacular da

proposta legislativa ocorrera em momento posterior a sua aprovagdo. Veja-se:

Art. 238 Concluida a votagao de Projeto de Lei, com ou sem emendas
aprovadas, ou de Projeto de Lei Substitutivo, sera a matéria encaminhada a
Comissao de Legislagdio, Justica e Redagao Final, para adequar o texto a
correg&o vernacular.

Da andlise do texto normativo, identificou-se uso incorreto de concordancia
nominal no titulo da Secéo I, do Capitulo |, eis que consta “Do_Hipdtese de uso”.
Entende-se que a norma culta determina a redagao "Da Hipétese de uso” (fls. 2).

Quanto a coesdo textual, identificou-se duplicagdo no Capitulo Vil (Das
Sansbes Administrativas} do titulo constante no Capitulo VI (Das Sansbes
Administrativas). A julgar pela matéria do Capitulo Vi, entende-se que 0 seu titulo
deveria ser "Das Disposicoes Finais’ (ﬂs. 10).

Para fins de melhor adequar a propositura ao atendimento da norma culta da
lingua portuguesa, indica-se a Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagéo Final

32 Art, 38. Sdo Atribuicdes da Divisdo de Arquivo Histérico (DAH). Il — elaborar certiddo quanto a

existéncia de legislagdo municipal ou material disponivel sobre as maltérias apresentadas pelos
parlamentares,
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efetuar estudos sobre a tematica “redagéo final®, socorrendo-se ao auxilio da Divisao
de Redacao da Camara Municipal, setor competente para emissao de Nota Técnica
neste sentido, consoante artigo 31, | e VI, da Resolugao n. 01/2019%.

As atribuicbes regimentais da Comissdo de Legislagao, Justica e Redagéo
Final ndo se esgotam na emissao de parecer pela legalidade e constitucionalidade
das proposigoes normativas, conforme disposto no inciso | do artigo 71 do Regimento
Interno.

O artigo 73 do Regimento Interno dispde que “A Comissdo de Legislagéo,
Justica e Redagéo Final manifestar-se-4 sobre o mérito da proposi¢do, assim
entendida a colocagdo do assunto sob 0 prisma de sua conveniéncia, utilidade e
oportunidade [...]".

A analise sobre o mérito da propositura pode ser realizada por intermédio de
discussdes na esfera do Poder e ampliada com a oitiva das organizagbes da
sociedade civil. A oitiva do publico e dos setores que serdo atingidos pela proposta

revela o atendimento do principio democratico € da participagéo popular.

4 CONCLUSAO

EM RAZAO DO EXPOSTO, para 0 fiel prosseguimento, € de nosso
entendimento que o Projeto de Resolugdo n.004/2022 NECESSITA DE
ADEQUACOES, para corregao de: '

1. Vicio constitucional e legal de iniciativa, vez que a materia, consubstanciada

em “organizagao dos servigos administrativos da Camara”, é de iniciativa

3 Art. 37. Sao atribuigdes da Divisao de Redagdo (DRE): | — planejar, atualizar e executar as ativida-
des de apoio aos trabalhos de elaboragao legislativa; Vill — dar suporte aos trabalhos das Comisshes
Permanentes na elaboragéo de pareceres, atas e controle de prazos dos projetos.

» Art, 71 Compete especificamente & Comisséo de Legislagao, Justiga e Redagao Final ~ CLJRF: | -
exarar parecer sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental & de técnica legislativa de
todos os projetos de emenda a Lei Organica do Municipio de Sarandi, de lei, de decreto legislativo e
de resolugio, e de emendas ¢ de subemendas ou substitutivos, para efeito de admissibilidade &
tramita¢ao.
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exclusiva da Mesa Diretora da Camara Municipal, consoante disposto no
artigo 38, Il, da LOM;

. Vicios de legalidade, presentes na Secéo !l do Capitulo 11, atinente a
“Pesquisa de Prego’, e na Secéo |l do Capitulo IV, atinente a “Habilitagao”
(sugestao de redagao para adequagéo consta no corpo do parecer, fls. 18-
23);

. Em caso de aquiescéncia por outras modificagbes que, porventura,
impliquem em aumento de despesas, para a devida constitucionalidade e
legalidade da tramitacdo da proposta, O substitutivo ou emenda deve ser
apresentado pela prépria Mesa Diretora, em atencdo ao disposto no artigo

38, inciso il e Paragrafo Unico, da Lei Organica do Municipio® (LOM),

_ Quanto a adequacdo ao vernaculo, é de nosso entendimento que gue ha
necessidade de adequagdo no titulo da Secéo Il do Capitulo Il, bem como
no titulo do Capitulo VIl (sugestéo de redagao para adequagdo consta no
corpo do parecer, fis. 23). Recomenda-se a emissdo de NOTA TECNICA
pela Divisdo de Redagao (art. 31, 1 e VI, Resolugdo n. 01/2019);

. Porque ausente, ha necessidade de manifestagéo da Divis&o de Arquivos
Historicos quanto a realizagdo de pesquisa para averiguar se ha lei

conflitante ou existente para anotagéo prévia (art. 38, lil, Resolugao n.
01/2019),

3 Art. 38. Eda competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa das leis que disponham sobre:
Il - organizagao dos servigos administrativos da Camara, criagéo, transformagéo ou extingédo de seué
carges, empregos e fungdes e fixaglo da respectiva remuneragdo. Paragrafo Unico. Nos projetos de
competenma exclusiva da Mesa da Camara n@o serdo admitidas emendas que aumentem a despesa -
prevista, ressalvada o disposto na parte final do inciso Il deste artigo, se assinada pela metadepdos

Vereadores.
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6. Note que ainda ha necessidade de manifestagao da Comissdo de
Legislagdo, Justiga e Redag&o Final sobre o mérito da proposigdo, assim
entendida como a colocagdo do assunto sob o prisma de sua conveniéncia,
utilidade e oportunidade (art. 73, RI).

Desde que sanados os apontamentos acima referidos, para corregéo dos vicios
de constitucionalidade e de legalidade indicados nos itens 1 e 2, o Projeto de Resolugao
n.004/2022, REUNIRA CONDIGOES, sob o aspecto juridico, de ser apreciado pelos

nobres Vereadores desta Casa Legislativa, néo havendo necessidade de retorno dos

autos processuais para a emissao de novo parecer técnico.

A opinido da Assessoria Juridica ndo substitui os pareceres das Comissoes
Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo €
constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do Poder Legislativo (SECAO
VI, RI). Ademais, a analise quanto a oportunidade e a conveniéncia do Projeto

compete aocs Nobres Edis, enquanto o parecer juridico se restringe unica e

exclusivamente a analise técnica.

Esse & o Parecer, lavrado em 27 (vinte e sete) laudas, salvo Juizo diverso €

ressalvados os aspectos alheios as atribuigtes desta Assessoria.

Sarandi/PR, 26 de outubro de 2022.

JOICE DUARTE GONCALVES;. Assinado de forma digital por JOKCE
DUARTE GONCALVES BERGAMASCHI

BERGAMASCHI - Dados: 2022.10.26 17:22:33 -03'00°

JOICE DUARTE GONGALVES BERGAMASCHI
OAB/PR 55.757
Assessora Juridica da Camara Municipal de Sarandi
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Sarandi, 31 de Outubro de 2022.

A Senhora

Ireni Moura Farias

Presidente da Comissdo de Legistago, Justi¢a e Redagdo Final r .
Camara Municipal de Sarandi 004722
Sarandi — PR

Senhora,

Vimos por meio deste, encaminhar os pareceres juridicos emitidos, nos Projetos
de Lei abaixo relacionados, para as devidas providéncias.
- Projeto de Lei n® 004/2022- Parecer 78/2022
- Projeto de Lei n® 3284/2022- Parecer 79/2022

Atenciosamente,

oo
preside mems.pr.yav.br

RECEBIDO EM:

AN Mo dd

L‘ OFICIO N° 267/2022/GP
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Sarandi, 16 de Novembro de 2022.
Ao Senhor

Presidente da Camara Municipal
Sarandi-PR 00 4122

Assunto: Arquivamento Projeto de Lei 004/2022
Senhor Presidente,

Dirigimo-nos respeitosamente a Vossa Senhoria, para solicitar o arquivamento do

Projeto de Resolugio n® 004/2022.

Atenciosamente.

(X) Deferido
( ) Indeferido

Sarandi, 16/11/

OFICIO N° 076/2022/NILDAO
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