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PROJETO DE LEI N°

Autores: Vereadora IRENI MOURA FARIAS “IRENE MOURA”, HQ 3 5} 0 0 j 2 3
Vereador EUNILDO ZANCHIM “NILDAO”.

Altera a Lei n° 2.912, de 02 de junho de
2023, na forma que especifica.

O Plenario da Cimara Municipal de Sarandi, Estado do Paran4, aprova a seguinte Lei:

Art. 1° Fica acrescido a alinea d, no inciso II do artigo 4°, da Lei n® 2.912, de
02 de junho de 2023, com a seguinte redag&o:

“Art. 4°...

| | O

d) Organiza¢oes ndo Governamentais (ONGs) e Entidades Protetoras de
Animais.” (AC)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Plendrio Adércio Marques da Silva 24 dias do més de Agosto de 2023.

JUSTIFICATIVA.

As Organizagdes ndo Governamentais (ONGs) e Entidades Protetoras de
Animais, contribuem de forma direta com o bem-estar animal e a satide publica no municipio,
recolhendo animais abandonados, vitimas de maus-tratos e acidentes, realizagdo de campanhas
de vacinagdo, feiras de adogdo, castragdes, cuidados e orientagdes.

Fazem parte do Terceiro Setor, em sua maioria reconhecidas a titulo de
utilidade publica, oferecendo um trabalho voluntario e sem fins lucrativos, custeados e
mantidos através de doagdes e voluntariados. Sendo assim, além dos protetores independentes
e familias carentes cadastradas no municipio, a inclus@o de Organizagdes ndo Governamentais
(ONGs) e Entidades Protetoras de Animais na amplitude da Lei n® 2.912, de 02 de junho de
2023, é uma forma de reconhecimento pelo trabalho prestado e também uma oportunidade do
poder publico, de colaborar com essas instituigdes por meio do repasse de doagdes recebidas
pelo municipio.

Este Projeto, que acrescenta as As Organizag¢des ndo Governamentais (ONGs) e
Entidades Protetoras de Animais para também receber os produtos arrecadados do Programa
de Banco de Ragdo do Municipio de Sarandi, se insere no rol de matérias para a qual a
competéncia ¢ comum, conforme distingue o artigo 23, inciso VI, da Constituicdo Federal, o
artigo 12, inciso VI, da Constituicio do Estado do Parana e o artigo 6° inciso VI, da Lei
Orgéanica Municipal, respeitando os preceitos legais quanto a matéria de competéncia
legislativa, ndo sofrendo de vicio de iniciativa.

Importante salientar também que este Projeto ndo cria custos ou eventuais
despesas ao Poder Executivo, nfo ferindo a harmonia e independéncia existente entre os
Pagina 1 de 2
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Poderes da Republica (artigo 2° da Constituigdo Federal) ¢ o artigo 37 da Lei Orgéanica

Municipal.
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IRENI MOURA FARIAS
Vereadora-Autora
ver.irenemoura@cms.pr.gov.br
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Municipio de Sarandi

ESTADO DO PARANA
MUNICIPIO DE SARANDI

GABINETE DO PREFEITO
LEI N° 2912/2023

SUMULA: Dispde sobre a criagio do Programa
de Banco de Ragdo do Municipio de Sarandi ¢
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sarandi, Estado do Parand, aprovou e
eu, WALTER VOLPATO, Prefeito Municipal, sanciono a
seguinte Lei, de autoria do Poder Executivo Municipal:

Art. 1° Fica instituido o Programa Banco de Ragdo do
Municipio de Sarandi, com o objetivo de captar doagdes de
ragoes ¢ promover sua distribui¢do diretamente pela Secretaria
Municipal de Sanecamento e Meio Ambiente aosprotetores
independentes cadastrados junto & Secretaria Municipal de
Saneamento e Meio Ambiente, bem como as pessoas e/ou
familias em condigdo de vulnerabilidade sociais, cadastradas na
Secretaria Municipal de Assisténcia Socialou no Cadastro
Unico do Governo Federal, quanto a necessidade de
recebimento de ragfio, contribuindo diretamente para a
promogao da satde animal.

Parigrafo Unico. Além dos produtos e géneros alimenticios
obtidos na forma desta Lei, o Programa Banco de Ragdo do
Municipio de Sarandi podera aceitar cessdo gratuita ou doagdo
de roupinhas, remédios, coleiras, guias, casinhas, caixas de
transporte, brinquedos, produtos de limpeza e utensilios
diversos para os animais.

Art. 2° Cabera ao Municipio de Sarandi, por meio da
Secretaria Municipal de Saneamento e Meio Ambiente,
organizar e estruturar 0 Banco de Ragdo, fornecendo o apoio
administrativo, técnico e operacional, determinando os critérios
de recebimento, de distribuigéo, da fiscalizagdo a ser exercida,
bem como o cadastramento e o acompanhamento das entidades
¢/ou familias beneficiarias.

Art. 3°. Fica proibida a comercializacio dos produtos
recebidos e doados pelo Banco de Ragéo.

§ 1°. A penalidade administrativa para a Entidade ou pessoa
que fizer a venda ou permuta do material recebido, serd de
multa no valor até 30 (trinta) salarios-minimos mnacionais
vigentes na época dos fatos. Cujo o valor arrecadado devera ser
totalmente destinado a Secretaria Municipal de Saneamento e
Meio Ambiente.

§ 2° Os procedimentos administrativos contidos no caput,
serdo normatizados, via decreto, pela Secretaria de Saneamento
¢ Meio Ambiente.

Art. 4°. Sdo finalidades do Banco de Ragido do Municipio de
Sarandi:

I — proceder o recebimento e armazenamento de produtos e
géneros alimenticios para animais domésticos (cies e gatos),
pereciveis ou nio, desde que em condigdes de consumo e com
prazos de validade adequados, provenientes de:

a) doagdes de estabelecimentos comerciais ¢ industriais ligados
a produgdo e comercializagdo, no atacado ou no varejo, de
produtos e géneros alimenticios destinados aos animais;

b) doagdes das apreensdes por oOrgdos da Administragdo
Municipal, Estadual ou Federal, resguardada a aplicagdo das
normas legais;
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¢) doagdes de orgdos publicos ou de pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado;

d) doagdes obtidas por projetos de patrocinio.

TI — efetuar a distribuigdo dos produtos arrecadados, de
maneira institucional, proporcional a quantidade de animais e
organizada, para:

a) Protetores Independentes cadastrados junto a Secretaria
Municipal de Saneamento e Meio Ambiente;

b) pessoas portadoras de transtorno de acumulagdo de animais,
diagnosticado ¢ com laudo médico contendo o CID respectivos
e de acordo com a avaliagdo técnica da equipe quanto a
necessidade de recebimento de ragdo;

¢) familias em condi¢do de vulnerabilidade social e que
possuem animais, de acordo com a avaliagio técnica da equipe
da Assisténcia Social e/ou da equipe de fiscalizagio da
Secretaria Municipal de Saneamento ¢ Meio Ambiente quanto
a necessidade de recebimento de ragio.

Art. 5°. As equipes de recebimento ¢ distribui¢do, bem como
das de plantdo destinadas as finalidades desta Lei, deverdo
observar antes do recebimento ou entrega do alimento, se a
data de validade estd dentro do permitido para o consumo
animal.

Art. 6° Para a execugdo desta Lei, fica o Poder Executivo
autorizado a firmar convénios ou parcerias com outras
instituigdes publicas ¢/ou privadas, especialmente como a
seguir descrito:

I — comercializagdo de espagos publicitarios nos abrigos de
pontos de Onibus da cidade, através de edital publico para
escolha dos parceiros, em troca de rag¢do animal de acordo com
as especificagdes determinadas pelo Municipio;

II — possibilidade de patrocinio de empresas privadas em
campanhas publicitirias de divulgagdo do Banco de Ragdo,
visando dar conhecimento publico do programa ¢ assim
captando mais alimentos para animais.

Art. 7°. O Poder Executivo regulamentard o programa no prazo
de 60 (sessenta) dias, dando-lhe eficdcia e aplicabilidade, em
especial no que tange ao estabelecimento dos mecanismos
operacionais e 4 organizagdo dos orgdos ou entidades
responsdveis pela sua coordenacdio ¢ desenvolvimento de
parcerias publicitarias.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Pago Municipal, 02 de junho de 2023

WALTER VOLPATO
Prefeito Municipal

Publicado por:
William Vinicius Ribeiro
Codigo Identificador:53019AE2

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Parana
no dia 06/06/2023. Edi¢ao 2786

A verificacdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cddigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/amp/
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COMPROVANTE DE PROTOCOLO

PROCESSO TIPO 103-PROJETO DE LEI CMS. - N° 103/ 2023
SENHA PARA CONSULTA WEB:

DATA: 24/08/2023 - 16:33
Requerente:  JRENI MOURA FARIAS
CPF/CNPJ:  634.020.509-78 RG/Insc. Est.: 4536145-4
Endereco: RIO DE JANEIRO, 323
Complemento: Bairro: Jd. Independéncia
Cidade: Sarandi-PR CEP: 87113-250
Telefone:
ASSUNTO: ALTERACAO

DA LEI N° 2.912/2023
ALTERAALEIN®2.912, DE 02 DE JUNHO DE 2023, NA FORMA QUE ESPECIFICA.

! 4 7

CAMILA DE SOUZA BUENO DOS SANTOS

Divisdo de Protocolo - DPR
FONE: 44-4009-1750/ Ramal 219

Obs.: Art. 174, §29, | do Regimento Interno diz que sera declarada prejudicada: “qualquer proposicdo com
objeto idéntico ao de outro que ja tenha sido aprovado ou rejeitado nos Udltimos cento e oitenta (180) dias,
excetuando-se, nesta Ultima hipétese, aprovagao pela maioria absoluta dos membros do Legislativo;”.
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ADIVISAO DE ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

Proposicio: Projeto de Lei n® 3.400/2023.
Autores: Ireni Moura Farias
Eunildo Zanchim

Assunto: Altera a Lei n°2.912, de 02 de junho de 2023, na forma que especifica.

QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLAGAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE
AMATERIA:

() Néo
(x) Sim

1. Lei Ordinaria n° 2.912/2023, que dispde sobre a criagio do Programa de Banco de Ragéo do Municipio
de Sarandi e da outras providéncias.

2. Projeto de Lei Ordindria n° 3.328/2023, que dispde sobre a criacio do Programa de Banco de Ragéo
do Municipio de Sarandi e d4 outras providéncias.

3. Lei Organica do Municipio de Sarandi. Art. 6° inciso V1.

4. Constitui¢iio Federal. Art. 23, inciso VI.

5. Constituiciio do Estado do Parana. Art. 12, inciso VI.

QUANTO A PREJUDICABILIDADE:

(X)) Nenhum 6bice quanto a tramitacao.

() Delega atribuigdes a outro poder exclusivas do legislativo. (Art. 165, §1° 1)
() Oriunda de Vereador licenciado ou ausente a sessdo. (Art. 165, §1°,1I)

() Rejeitado na mesma sessdo. (Art. 165, §1°, 1II)

() Nao atende as formalizagdes. (Art. 165, §1°,1V)

() Matéria idéntica ou semelhante a outra ja em tramitaggo. (Art. 168)

Sarandi, 25 de agosto de 2023.

\m\n s a8 S
KAUANA PEREIRA DE S \LVS;JZA

Divisdo de Arquivo Historico
Auxiliar Legislativo
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CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
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OFICIO N° 39/2023/CLIRF

Ao Senhor

Eunildo Zanchim

Presidente da Camara Municipal de Sarandi
Camara Municipal de Sarandi

Sarandi — PR

Assunto: Solicitagio de Parecer Juridico.

Senhor Presidente.

A Comissao de Legislagdo. Justica ¢ Redagdo Final, em reunido Ordindria. em
conjunto com as Comissdes de Or¢amento ¢ Finangas, Obras ¢ Servigos Publicos e Educacdo.
Satde e Assisténcia Social, na data de 30/08/2023, na Sala de Reunides das Comissdes
Permanentes da Camara Municipal de Sarandi. na qual. apds analisar diversos Projetos
encaminhados pela Presidéncia do Poder Legislativo, solicita a Vossa Exceléncia. que seja
encaminhado a ASSESSORIA JURIDICA — AJU desta Casa de Leis, para a emissio de Parecer
Juridico. de acordo com o § 9° do art. 98 da Resolugdo n® 002/2022, o seguinte projeto:

a) PROJETO DE LEI N° 3.400/2023. dos edis Ireni Moura Farias “Irene Moura™ e
Eunildo Zanchim “Nildao”, o qual Altera a Lei n® 2.912, de 02 de junho de 2023, na forma que especifica;
para analise ¢ opinido sobre o aspecto constitucional. legal. juridico, regimental e da iniciativa da respectiva
proposi¢ao.

Respeitosamente,
\\.'\

DIONIZIO APARECHO VIARO “DIOCAR”
Presidente (CLJRF)
ver.dionizio/@ cms.pr.gov.br

Pagina 1 de 1 OFICIO N° 39/2023/CLIJRF
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OFICIO N° 185/2023/GP

Sarandi, 11 de Setembro de 2023.

Ao Senhor
Dionizio Aparecido Viaro
Presidente da Comissdo de Legislaco, Justica e Redagdo Final

Camara Municipal de Sarandi
Sarandi — PR

Prezado Senhor,
Vimos por meio deste, encaminhar o parecer juridico emitido, no Projeto de Lei

abaixo relacionado, para as devidas providéncias.

- Projeto de Lei Ordinaria n°® 3400/2023- Parecer~)66/2023- ASSESSORIA JURIDICA

Atenciosamente,

RECEBIDO EM:
ANA g N 2

OF{CIO N® 185/2023/GP
%
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CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
CNPJ 78.844.834/0001-70
Avenida Maring4, 660 — CEP 87111-000 — Sarandi — Pr.
Fone: (44) -4009-1750
E-mail: camara@cms.pr.gov.br

PARECER N.° 066/2023 - ASSESSORIA JURIDICA - CMS

INTERESSADO: PRESIDENTE DA CAMARA
ASSUNTO: CONSULTA JURIDICA
REFERENCIA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 3.400/2023

EMENTA: consulta juridica acerca de projeto de lei
ordindria, de iniciativa do poder legislativo, que altera
aLein® 2.912, de 02 de junho de 2023.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada a Procuradoria juridica acerca do Projeto de Lei N°
3.400/2023, o qual altera a Lei n° 2,912, de 02 de junho de 2023.

Via Oficio do Sr. Presidente da Camara Municipal de Sarandi, os autos do processo
em ecpigrafe vieram para andlise e manifestagdo da Assessoria Juridica, ndo constando
especificamente a divida, questionamento, ou indicagdo precisa do que se busca no presente
caso.

Constata-se apenas andlise da divisdo de arquivos histéricos, que opina pela
continuidade na tramitacdo, uma vez ndo encontrado outra lei conflitante ou existente para
anotacdo prévia. Inicialmente, e somente para frisar, a Comissdo consulente, bem como a
divisdo de processos legislativo ndo proferiram qualquer andlise preliminar, nem mesmo
especificaram qual a diivida ao departamento juridico.

E o breve relatério.
2. PRELIMINAR - Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagdo tem como escopo assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa e dos atos a serem praticados ou j& efetivados. Ao que
envolve o exame prévio e conclusivo dos atos apresentados. A Procuradoria tem por fungdo
apontar possiveis riscos e o ponto de vista juridico, além de recomendar providéncias para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a

necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

Pagina 1 de 11 /%
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Neste aspecto salientamos que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes, parte-
se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo quanto as necessidades da Administragdo Publica,
observando os requisitos legalmente impostos.

Esclarecemos também que ndo € competéncia do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe isto sim a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro de
suas competéncias.

Por fim, impende esclarecer que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca e completude do ordenamento juridico. Ficando a
autoridade assessorada incumbida dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida
por Lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes relacionadas a legalidade.

Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do mérito.
3. DAANALISE JURIDICA

O Projeto de Lei N° 3.400/2023 altera a Lei n® 2.912, de 02 de junho de 2023, visando
acrescentar uma nova alinea ao art. 4°, I, d), incluindo as Organiza¢des ndo Governamentais
(ONGs) e Entidades Protetoras de Animais como beneficiarias do Programa de Banco de Ragao
do Municipio de Sarandi.

A Lei n°® 2.912/2023, que criou o Programa de Banco de Ragdo do Municipio de
Sarandi, estabelece em seu art. 4° as finalidades deste programa. Dentre as finalidades previstas,
destacam-se a distribui¢do dos produtos arrecadados de forma institucional e organizada para
determinados grupos, conforme elencados nas alineas a), b) e ¢) do referido artigo.

O Projeto de Lei N° 3.400/2023 propde a inclusio de uma nova categoria de
beneficiarios, as Organizagdes ndo Governamentais (ONGs) ¢ Entidades Protetoras de Animais,
no rol de beneficiarios do Programa de Banco de Ragdo. Esta inclusdo tem o proposito de
fortalecer a rede de protegdo aos animais e promover a colaboragdo entre o poder publico e as

entidades da sociedade civil.

Pagina 2 de 11 ﬂ 1
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3.1. DA JUSTIFICATIVA

A justificativa em um projeto de lei é de extrema relevancia, pois desempenha o papel
de apresentar os fundamentos, razdes e argumentos que embasam a proposi¢do legislativa. Ela
busca fornecer uma explicagdo clara e coerente sobre os motivos pelos quais o projeto de lei é
necessario e como ele contribuira para atingir seus objetivos.

Ademais, a justificativa traz clareza e compreensio ao projeto, explicando de forma
detalhada o proposito da lei, os problemas que busca solucionar, as lacunas que pretende
preencher ou as melhorias que deseja implementar. Sem essa explicagdo adicional, os leitores
do projeto podem ficar confusos sobre a sua finalidade e aplicagdo, comprometendo a
compreensdo do texto.

Além disso, a justificativa deve embasar o projeto de lei juridicamente e
tecnicamente, demonstrando como ele se enquadra nos principios constitucionais, nas normas
legais existentes e nas boas préticas legislativas. E importante que ela apresente fundamentos
solidos, tais como estudos, pesquisas, precedentes legais ou experiéncias de outros paises,
quando aplicavel. Essa base técnica e juridica contribui para a qualidade da legislagdo,
garantindo sua consisténcia e validade.

A transparéncia ¢ outro aspecto relevante proporcionado pela justificativa. Ela
permite que os autores do projeto expliquem as razdes pelas quais consideram a nova legislagao
necessaria ¢ benéfica. Isso promove a transparéncia no processo legislativo, uma vez que os
parlamentares ¢ a sociedade podem compreender o raciocinio ¢ a logica por tras da proposta.

A justificativa também estabelece uma prestacio de contas dos legisladores, uma vez
que cles devem apresentar uma argumentagdo consistente e persuasiva para justificar a criagdo
da nova lei.

Outro ponto importante € que a justificativa delimita o alcance e o impacto do
projeto de lei. Ela deve explicar quais setores ou individuos serdo afetados pela legislag@o

proposta e de que maneira. Essa delimitagdo permite uma avaliagdo mais precisa dos possiveis
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efeitos e consequéncias da nova lei, auxiliando os parlamentares e outros interessados a analisar
os pros e contras da proposta de forma mais embasada.

Por fim, a justificativa serve como subsidio para debates parlamentares e possibilita
que outros legisladores compreendam os argumentos por trds do projeto de lei. Ela também
pode ser utilizada como referéncia para a apresentagdo de emendas ou modificagdes no texto,
permitindo que os parlamentares proponham alteragdes embasadas e coerentes com as
intengdes originais do projeto.

Em resumo, a justificativa em um projeto de lei € essencial para proporcionar clareza,
embasamento juridico e técnico, transparéncia, prestacdo de contas e facilitar os debates
legislativos. Ela contribui para a qualidade e eficacia da legislagdo, assegurando que as leis
propostas sejam fundamentadas e compreendidas por todos os envolvidos no processo

legislativo.

No caso em analise, a justificativa que acompanha o projeto apresenta adequadamente:

1. Clareza e compreensdo, apresentando os motivos e fundamentos que o levaram a
propositura legal;

2. Transparéncia, com as razdes pelas quais a legislac@o se faz necessaria e benéfica;

3. Presta¢do de contas, com argumentagdo consistente e persuasiva para justificar a criagdo
da nova lei;

4. Delimitacio do alcance e impacto, explicando quais setores ou individuos serdo afetados
pela legislagdo proposta e de que maneira;

5. Subsidio para debates e emendas, fornecendo base para o debate parlamentar,
possibilitando que outros legisladores compreendam os argumentos por tras do projeto; e

6. Embasamento juridico e técnico, com os fundamentos juridicos que dio base ao projeto

de lei.

Diante disso, conclui-se que a justificativa do projeto em andlise estd completa,

respeitando o artigo 166, §2°, II, do Regimento Interno (RI)1 desta Casa de Leis.

" Art. 166 Toda proposigdo sera redigida com clareza, em termos explicitos e concisos, em lingua nacional,
observada a técnica legislativa, na ortografia oficial e ndo contrariard as normas constitucionais, legais e
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3.2. DA COMPETENCIA

Quanto a competéncia legiferante, considerar-se que a proposi¢do encontra respaldo
no que diz respeito a autonomia e 8 competéncia legislativa do Municipio, insculpidas no artigo
18 da Constituigdo Federal de 1988 (principio federativo), que garante a autonomia a este ente,
bem como em seu artigo 30, reconhecendo aos municipios a autoadministragdo e a
autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na

Constitui¢ao Federal para os Municipios da seguinte forma:

Art. 30. Compete aos Municipios
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Vale ressaltar que o Excelso Supremo Tribunal Federal vem interpretando o art. 30 da
Constituicdo Federal de forma ampliativa, atribuindo aos municipios um rol de competéncias
legislativas, de forma a se prestigiar, como regra geral, as iniciativas regionais e locais, a menos
que ofendam norma expressa e da Constitui¢do de 1988, o que ndo € o caso.

Dessa maneira, conclui-se que o projeto de Lei em analise obedece aos preceitos
legais quanto 3 matéria de competéncia legislativa do ente federativo Municipio, ndo

havendo o que se falar em inconstitucionalidade da propositura.
3.3. DA INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO

Reconhecida a competéncia legislativa, passa-se a analise da legitimidade de
iniciativa. Sob o ponto de vista formal, cumpre observar que a regra ¢ a de que a iniciativa das
leis cabe a qualquer Vereador Municipal, ao Prefeito e aos Cidaddos, por for¢a do art. 35, caput,
da LOM.

Segundo o doutrinador Meirelles Teixeira:

“..a distribuigdo das fungdes entre os orgdos do Estado (poderes), isto €, a
determinagio das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte, através da
Constituicio. Donde se conclui que as excegdes ao principio da separagdo, isto é, todas
aquelas participagdes de cada poder, a titulo secundario, em fungdes que tedrica e
normalmente competiriam a outro poder, s6 serdo admissiveis quando a Constituigdo
as estabelega, e nos termos em que fizer. Ndo € licito a lei ordinaria, nem ao juiz, nem

regimentais. (...) § 2° Deverdo ser: (...) IT — acompanhadas de justificagdes sucintas por escrito, sobre o mérito e
legalidade.
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ao intérprete, criarem novas excegdes, novas participagdes secundarias, violadoras do
principio geral de que a cada categoria de Orgdos compete aquelas fungdes
correspondentes & sua natureza especifica”.?

Desse modo, verifica-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do
Poder Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente®, na medida em que, ao

transferirem a ignigdo do processo legislativo, operam redugdes a fungdes tipicas do Parlamento

¢ de seus membros. Neste sentido, colhe-se da Suprema Corte:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagido ao
poder de instauragdo do processo legislativo ~ deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno,
Relator: Ministro Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

(...) “Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, ja que, ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo Publica local. Também ndo procede a
alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s podera ser proposto pelo
Chefe do Executivo estadual. As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil, dizendo
respeito as matérias relativas ao funcionamento da Administragio Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Nao se pode
ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situagdo que crie despesa para o
Estado-membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade.”
(STF, ADI 3394-AM, Tribunal Pleno, Relator: Ministro Eros Grau, DJ 24-08- 2007).
(...)

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 907/2010 do Municipio de Bertioga.
Colocagdo de placas informativas sobre crime de pedofilia e nimero do "disque
dentincia” em escolas piiblicas, postos de salide, ginasios esportivos e site oficial dos
orgdos publicos. Iniciativa legislativa de vereador. Ndo configurada violagdo a
iniciativa reservada ao chefe do executivo. Hipdteses taxativas. Suplementacio de
legislagdo federal constitucionalmente autorizada. Direito a informagdo de interesse
da coletividade, bem como sobre instrumentos estatais de combate a crimes sexuais
praticados contra menores. Estimulo ao exercicio da cidadania. Lei que prevé
despesas n3o impactantes a serem absorvidas pelo orgamento, com previsdo de
suplementagdo, se necessdrio. Desnecessidade de rubrica especifica para todo e
qualquer simples ato de administragio. Precedentes recentes do Orgio Especial. Agio
julgada improcedente. (TJ-SP, ADI: 0202793-74.2013.8.26.0000 - SP, Relator:
Marcio Bartoli, publicado em 28/04/2014). (...)

Nesse viés, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre programas e servigos

publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso

2 ]J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp. 581,
592-593.

3 ADI 2103255-42.2020.8.26.0000, TISP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21.
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ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinagdo de
criagdo de 6rgdos ou da criagdo de novas atribui¢des a 0rgéos ja existentes, ou ainda, da criagdo
de cargos publicos (art. 37, II1, da LOM).

Assim, quando o projeto se limitar & fixacdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagio
de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente®.

Nesses termos, conclui-se que, em regra, a iniciativa de projeto de lei € concorrente,
ou seja, existem varios legitimados para a sua apresentagdo. Contrariamente, iniciativas
exclusivas ou privativas representam exce¢ao no sistema e, como tal, devem ser expressas e
analisadas por meio de interpretacdo restritiva.

No caso em analise, a propositura ndo cria 6érgdo, nem tao pouco reorganiza a estrutura
e atribui¢des de Orgdos ja existentes, limitando-se, tdo somente, a estabelecer diretrizes gerais,
fixando, de forma genérica, preceitos a serem observados pelos 6rgdos competentes (dentro do
quadro normativo ja existente).

Diante todo o exposto, por entender que ndo ha na Constitui¢do Federal de 1988 ¢ na
Lei Orgénica nenhuma disposigdo que impega a Camara de Vereadores de legislar sobre a
matéria ora analisada no presente projeto, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao

Executivo, conclui-se que o projeto ndo padece de vicio de iniciativa.

3.4. DAS DESPESAS

Quanto a eventuais despesas geradas por projetos de lei de iniciativa do poder
legislativo, STF inovou a jurisprudéncia, adotando posicionamento no sentido de que ndo
invade a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, lei que, embora crie despesa para

os cofres municipais, ndo trate da estrutura ou da atribui¢do de 6rgdos do municipio nem do

regime juridico de servidores publicos.

* 8TF, Tema 917 de Repercussido Geral, j. 29.09.2016.
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Com isso, altera-se, totalmente, o entendimento anterior adotado pela Suprema Corte,
quando se permite a iniciativa do parlamentar propor leis que crie despesas aos cofres
municipais, desde que NAO atente contra a estrutura e atribui¢des de 6rgios municipais nem
do regime juridico de seus servidores, nos termos do art. 61, § 1° 11, a, ¢ e e, da Constituigdo
Federal.

Nesta senda, temos o divisor na jurisprudéncia do STF, com o julgamento do Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) 878911/16, em sede repercussdo geral, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, acolhendo a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que
aumente despesas aos cofres publicos, desde que ndo atente as matérias de competéncia
exclusiva no chefe do Poder Executiva.

No caso citado, o prefeito do Rio de Janeiro ajuizou agdo direta de
inconstitucionalidade no Tribunal de Justi¢a estadual (TJ-RJ) buscando a invalidade da Lei
Municipal 5.616/2013, que prevé a obrigatoriedade de instalagdo de cAdmeras de seguranga em
escolas publicas municipais e cercanias. Na agdo, sustentou que a lei apresenta vicio formal de
iniciativa, pois decorreu de proposta do Legislativo local, situagdo que usurparia a competéncia
exclusiva do chefe do Executivo para propor norma sobre o tema. O TJ-RJ julgou procedente a
acdo, declarando a inconstitucionalidade da lei. Em seguida, a Camara Municipal interpos o
recurso analisado pelo STF.

A tese sustentada pelo Ministro Relator Gilmar Mendes pontificou que o STF, em
diversos precedentes, firmou o entendimento no sentido de que as hipoteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no artigo 61 da Constitui¢do, que trata da
reserva de iniciativa de lei do chefe do poder Executivo. Segundo o ministro, ndo ¢ possivel
ampliar a interpretagdo do dispositivo constitucional para abranger matérias além das que sdo
relativas ao funcionamento e estrutura¢do da Administragdo Publica, “mais especificamente, a
servidores e drgdos do Poder Executivo”. No entanto, observou que ndo foi verificado qualquer
vicio de inconstitucionalidade formal, pois a lei ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuigdo de
6rgios da Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores publicos.

Assim, o Min. Gilmar Mendes assevera, no ARE 878911/16, que NAO usurpa

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, lei que, embora crie despesa para a
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Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime

juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° 11, a, ¢ e e, da Constituicdo Federal), vejamos a

ementa:

“Acdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013 do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagio de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo, lei que, embora crie despesa para a administragdo publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016,
P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]”

Desse modo, a tese predominante no Supremo Tribunal Federal sustenta que o que se
veda ¢ a iniciativa do parlamentar que vise ao redesenho de 6rgdos do Executivo, conferindo-
lhes novas e inéditas atribui¢des, inovando a propria funcdo institucional da unidade orgéanica,
bem como a regulagio do regime estatutario dos servidores municipais.

Resta claro que a nova moldura jurisprudencial adotada pelo STF, ¢ no sentido de
permitir que o vereador possa apresentar projetos de lei de interesse local, que promovam
politicas publicas que evidenciem os direitos fundamentais, ndo se admitindo, contudo, a
regulacio das matérias de competéncia exclusiva prevista no art. 61, § 1°, da CF, com as devidas
simetrias reguladas nas leis organicas.

Assim sendo, a luz da nova jurisprudéncia do STF, conclui-se que a vedagdo do art.
63, inciso I, da Constitui¢do Federal estdo adstritas as matérias de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, ressalvadas as emendas atinentes a matéria orgamentaria (PPA, LDO

¢ LOA) néo se aplicando ao presente caso.
3.5 DAANALISE DETALHADA E APONTAMENTOS

O Projeto de Lei N° 3.400/2023 busca incluir as "Organiza¢des ndo Governamentais
(ONGs) e Entidades Protetoras de Animais" como destinatarias dos produtos arrecadados pelo
Banco de Ragdo. A andlise dessa proposta requer uma avalia¢do cuidadosa da consonéncia com

os objetivos e finalidades do programa.
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As ONGs e Entidades Protetoras de Animais desempenham um papel crucial na
promogao do bem-estar e prote¢do dos animais. Sua inclusdo como beneficiarias do Banco de
Racdo pode contribuir significativamente para a ampliagdo da assisténcia aos animais em
situacdo de vulnerabilidade. No entanto, é necessario considerar alguns pontos importantes.

O primeiro deles ¢ a compatibilidade com as finalidades originais. A proposta de
alteracdo deve ser avaliada quanto a sua compatibilidade com as finalidades originais do Banco
de Ragdo, que visam principalmente atender protetores independentes, pessoas com transtorno
de acumulagdo de animais e familias em vulnerabilidade social, conforme ja consta do rol do
art. 4°, I1, da Lei n® 2.912/2023. A inclusdo das ONGs e Entidades Protetoras deve ser avaliada
a luz dessas finalidades.

Deve ser acrescido também critérios e regulamentagdo. A inclusdo das ONGs e
Entidades Protetoras requer uma regulamentacdo clara e precisa para definir os critérios de
elegibilidade e os procedimentos para a distribuiio de produtos. E essencial evitar
ambiguidades e garantir a transparéncia e equidade na distribuigdo.

Por fim, recomenda-se a avaliagdo da capacidade financeira e operacional. Deve ser
considerada a capacidade financeira e operacional do programa para atender a uma gama mais
ampla de beneficiarios. Isso inclui avaliar se 0 programa possui 0s recursos necessarios para
incluir as novas entidades beneficiarias sem prejudicar o atendimento aos beneficiarios
originais.

Isso posto, em que pese a inclusdo das "Organizagdes ndo Governamentais (ONGs) e
Entidades Protetoras de Animais" como beneficidrias do Banco de Ragio do Municipio de
Sarandi poder representar um avango significativo na protegdo e assisténcia aos animais em
situacdo de vulnerabilidade, deve ser feita de forma cuidadosa, considerando a compatibilidade
com as finalidades originais, a regulamentagdo adequada e a capacidade do programa para
atender a essa ampliagdo de beneficiarios.

Em face disso, recomenda-se que o Projeto de Lei N° 3.400/2023 seja revisado ¢
aprimorado em consulta com as partes interessadas e especialistas em prote¢do animal, a fim
de garantir que a alteragdo proposta seja eficaz e benéfica para a comunidade e os animais

envolvidos.

Pagina 10 de 11

19




£35400/23

CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
CNPJ 78.844.834/0001-70
Avenida Maring4, 660 — CEP 87111-000 — Sarandi — Pr.
Fone: (44) -4009-1750
E-mail: camara@cms.pr.gov.br

PARECER N.° 066/2023 - ASSESSORIA JURIDICA — CMS

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina, ndo haver empecilhos na tramitagdo,
discussdo e votagdo do projeto de lei, porém, asseveramos referidas melhorias acima.

Impende esclarecer que a opinido desta Assessoria ndo substitui os pareceres das
Comissdes Permanentes, que podem, inclusive, se contrapor a orientagdo exarada, porquanto
essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Poder Legislativo.

Ademais, a andlise da oportunidade e a conveniéncia do Projeto compete aos Senhores
Vereadores e Senhoras Vereadoras, enquanto o parecer juridico se restringe Unica e

exclusivamente a analise técnica.

Sarandi/PR, 11 de setembro de 2023.

JOAO LUCAS FIGUEIREDO DE LIMA
OAB/PR 110.039
Advogado da Camara Municipal de Sarandi
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL - CLJRF.
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS — COF.
COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS — COSP.
COMISSAO DE EDUCACAO SAUDE E ASSISTENCIA — CESA.

PARECER CONJUNTO do Projeto de Lei
n° 3.400/2023.

Relator: Belmiro da Silva Farias “Belmiro Barbeiro”.

O RELATOR DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
DESIGNADO PELO PRESIDENTE DA REUNIAO PARA EXARAR PARECER
CONJUNTO DAS COMISSOES DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL,
ORCAMENTO E FINANCAS, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS E EDUCACAO,
SAUDE E ASSISTENCIA, passa a relatar sobre o Projeto de Lei n® 3.400/2023, dos edis
Ireni Moura Farias “Irene Moura” e Eunildo Zanchim “Nilddo”, o qual Altera a Lei n® 2.912,
de 02 de junho de 2023, na forma que especifica, observado o Parecer Juridico n® 066/2023 da
Assessoria Juridica, atendeu aos critérios de técnica legislativa e outros requisitos formais, ndo
havendo demais observagdes, sendo este seu relatorio.

Conclui-se pela admissibilidade, por cumprir mandamentos legais e constitucionais, ndo
havendo vicios formais e procedimentais no que diz respeito a sua propositura, e tem mérito.
Sendo assim, o Relator exara Parecer FAVORAVEL ao Projeto cabendo ainda a decisdo final
ao Soberano Plenario deste Colendo Legislativo.

Sala das Comissoes Permanentes da Cimara Municipal aos 13 dias do més de setembro de
2023.

Pelas Co{;lusﬁes: é-Presid CLJRF

P
'

DIONIZIO APAR
\~ Presiden

\ \L\ ™~ - :Vr
ey o O cetina
:gﬁﬁ‘f MOURA FARIAS.

Vice-Presidente da COF

Membro da COF 71
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NI MOURA FARIAS.

Presidente da CESA P o
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DESPACHO DE ARQUIVAMENTO

PROJETO DE LEI N° 3.400/2023.

EMENTA: ALTERA A LEI N° 2912, DE 02 DE JUNHO DE 2023, NA FORMA QUE
ESPECIFICA.

APROVADO EM 1* DISCUSSAO NA 30* SESSAO ORDINARIA DO DIA 18/09/2023 POR
UNANIMIDADE COM 10 VOTOS FAVORAVEIS.

APROVADO EM 2* DISCUSSAO NA 31* SESSAO ORDINARIA DO DIA 25/09/2023 POR
UNANIMIDADE COM 09 VOTOS FAVORAVEIS.

VEREADOR DISCUSSAO UNICA 1* DISCUSSAO 2* DISCUSSAO
ADRIANO F. AMORIM SIM | SIM
ANTONIA E. F. DE AGUIAR ' ' SIM ' SIM
BELMIRO DA SILVA FARIAS | ' SIM | AUSENTE
DIONIZIO APARECIDO VIARO SIM SIM
[ERASMO CARDOSO PEREIRA SIM | SIM
[EUNILDO ZANCHIM SIM , SIM
FABIO DE SOUZA SILVEIRA ' SIM : SIM
GILBERTO MESSIAS DE PINAS | ‘ SIM SIM
IRENI MOURA FARIAS ﬁ ' SIM ' SIM
KEILA BATISTA ZEGOBIA ! ' SIM ' SIM

SARANDI, 20/10/2023.

i
M ON BIF
OFICIAL LEGISLATIVO — MATRICULA N° 134

ENCARREGADO DA DIVISAO DE PROCESSO LEGISLATIVO
PORTARIA N° 021/2023




