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PROJETODE LEIN® g3405/2%

Autor: Vereadora Keila Batista Zegobia.

Reconhece o cordio de Girassol como
instrumento auxiliar de orientacdio para
identificacio de pessoas com deficiencias

e ]
ULUirad .

O Plenario da Caimara Municipal de Sarandi, Estado do Parana, aprova a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica reconhecido o uso do corddo de girassol como instrumento auxiliar
de orientacdo para identificagdo de pessoas com deficiéncias ocultas.

§ 1°. Considera-se pessoa com deficiéncia oculta, para efeito desta
Lei, aquela cuja deficiéncia, ou condi¢do neurologica, ndo ¢ identificada de maneira
imediata, por ndo ser fisicamente evidente.

§ 2°. O cordao de girassol consiste numa faixa estreita de tecido ou
materrial equivalente, na cor verde, estampada com desenhos de girasséis, podendo
ter um cracha com informacdes qteis, a critério do portador ou de seus responsaveis.

Art. 2°. O uso do corddo de girassol € facultado aos individuos que tenham
deficiéncias ocultas, bem como a seus acompanhantes e atendentes pessoais.

Paragrafo inico. O uso do corddo de girassol ndo constitui fator condicionante
para o gozo de direitos assegurados a pessoa com deficiéncia.

Art. 3°. Os estabelecimentos publicos e privados devem orientar seus funciondrios
e colaboradores quanto a identificacdo de pessoas com deficiéncias ocultas, a partir

do uso do corddo de girassol. bem como aos procedimentos que possam ser
adotados para atenuar as dificuldades destas pessoas.

Art. 4°. Ato do Poder Executivo regulamentara essa Lei.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenario Adércio Marques da Silva 14 dias do més de Agosto de 2023.
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PROJETO DE LEI N°
JUSTIFICATIVA. k3405723

Esta proposi¢do reconhece o corddo de girassol como instrumento
auxiliar de orientagdo para identificagdo para identificagdo de pessoas
com deficiéncias ocultas.

Com o Slogan “A discreet way to choose to make the invisible”
(uma maneira discreta de escolher tornar o visivel o invisivel) a Hidden
Disabilities Sunflower, uma comunidade internacional, baseada no Reino
Unido, contando com o apoio de diversas instituig¢des, tais como Royal
National Institute of Blind People, Alzheimer Society, National Autistic
Society e Action on Hearing Loss, em 2010, foi pioneira na criagdo de um
corddo na cor verde, com estampa de girassois, com crachd, para ser
utilizado por pessoas com deficiéncias ocultas, que necessitam de suporte
adicional, ajuda ou um tempo maior para desempenhar suas tarefas.

Pessoas com deficiéncia oculta, nos termos desta Lei, sdo aquelas
gque nic-apresentam sinais Hsieos evidentes, mas incluem dificuldades de
aprendizagem, saude mental, mobilidade, fala, deficiéncia sensorial.
Podemos citar como exemplos, doenga de Crohn, transtornos do espectro
autista (TEA), sindrome de Tourette, transtornos ligados a deméncia,
fobias extremas, entre outros.

Tadas esias deficiéncias_doencas onn condiedes nenroldgicas
podem trazer dificuldades especificas aos seus portadores para tarefas do
dia-a-dia, como ficar em filas, aguardar em lugares fechados, interagir
verbalmente com ou sem contato visual, etc. Muitas vezes, providencias
extremamente simples, como comunicar-se de modo mais eficiente,
providenciar um lugar de espera diferente, ou evitar ¢ contato fisico. sdo
suficientes para eliminar ou diminuir o sofrimento destas pessoas.

Na verdade, perguntar ao portador do corddo o que pode ser feito
para ajuda-la, pode resolver a maioria das situagdes de estresse e
sofrimento causados por situagdes cotidianas que podem passar
despercebidas.

Vale ressaltar que ndo se esta tratando, aqui, necessariamente, de
estabelecimento de preferéncias, cotas, ou muito menos privilégios.
Providencias, por vezes simples, podem solucionar a maioria das
situagdes de dificuldade destas pessoas, sem qualquer prejuizo para os
demais usudrios dos servigos ou pessoas presentes nos estabelecimentos.
A ideia do corddo de girassoi, em t0do o mundo, esta focada na
conscientizagdo e disseminagdo do conhecimento, para que as pessoas,
espontaneamente, adotem comportamentos mais acolhedores e empaticos.

Conforme informagdes no site da Hidden Disabilities Sunflower, a
escolha do girassol se deu por ser uma flor universalmente conhecida e
reflotir felicidade, positividade, forgs, crescimento-¢-cenfiangs, alémde
ser um simbolo neutro. O objetivo era que o craché fosse discreto, mas
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CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
CNPJ 78.844.834/0001-70
Avenida Maringa, 660 — CEP 87111-000 — Sarandi — Pr.
Fone: (44)-4009-1750
E-mail: ver.zegobia.keila@cms.pr.gov.br Site: www.cms.pr.gov.br

PROJETO DE LEI N°

claramente visivel a distancia, permitindo que todas as pessoas com e 3 4 0 5 / 2 3
deficiencias ocultas pudessem estar visiveis, quando precisassem e se
assim desejassem. O uso de crachas, alias, ja ¢ comum entre portadores
de autismo e outras condigdes pessoais em que a comunicagdo verbal
pode ser uma grande dificuldade.

Kim Baker, um pai aterto as necessidades especiais de seu fiifio
com autismo, em agosto de 2019, no aeroporto de Malaga, Espanha,
utilizou o cordéo de girassodis em seu filho, para sinalizar aos funcionarios
do referido aeroporto que seu filho necessitava de atendimento especial
por sua dificuldade em se manter em ambientes barulhentos e com grande
meviraentaghe-de pesseas. Cote simples procedimente propercioncy ume
viagem mais segura e tranquila para toda a familia e teve grande
repercussdo nas redes sociais.

A Hidden Desabilities Sunflower foi a precursora de um
movimento, que vem ganhando abrangéncia no mundo e timidamente no
Brasil Em. 29 de Abril de 2021 foi promulgada a Lei n® 6 847 gue institni
o uso do colar de girassol como instrumento auxiliar de orientagdo para
identificacdo de pessoas com deficiéncias ocultas, no Distrito Federal. No
mesmo sentido temos a Lei n° 2530 de 05 de janeiro de 2021, no Estado
do Amapa. Outros Estados e Municipios contam com Projetos de Lei em
tramitagdo sobre o tema.

Este Projeto de Lei estd em consonancia com o disposto na Lei n°
13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (estatuto da pessoa com deficiéncia), que assegura a inclusdo
das pessoas com deficiencias, promovendo a sua dignidade e a de seus
familiares.

Diante de todo exposto, podemos visualizar que esta simples e
poderosa ferramenta, apresentada neste projeto de Lei, seria mais um
instrumento de relevante inclusio social e conscientizagdo da populagdo,
elevando o patamar da nossa Cidade, conhecida tradicionalmente por ser
acolhedora a todos.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio de nossos ilustres
pares para a aprovagao desta proposi¢ao.

N g
@Q@’oo i C - “
KEILA BATISTA ZEGOBIA
Vereadora-Autora
ver.zegobia.keila@cms.pr.gov.br
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COMPROVANTE DE PROTOCOLO

PROCESSO TIPO 103-PROJETO DE LEI CMS. - N° 108/ 2023
SENHA PARA CONSULTA WEB:

DATA: 11/09/2023 - 16:48

Requerente:  KEILA BATISTA ZEGOBIA
CPF/CNPJ:  060.273.679-03 RG/Insc. Est.: 1099998230
Endereco: Higiendpolis, 149

Complemento: Bairro: Jardim Cometa
Cidade: Sarandi-PR CEP: 87112-140
Telefone:

ASSUNTO: RECONHECE.

O CORDAO DE GIRASSOL COMO INSTRUMENTO DE
IDENTIFICACAO PARA PESSOAS COM DEFICIENCIAS.

RECONHECE O CORDAOQ DE GIRASSOL COMO INSTRUMENTO AUXILIAR DE ORIENTAGAO PARA
IDENTIFICACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIAS OCULTAS.

CAMILA DE SOUZA BUENO DOS SANTOS
Divisao de Protocolo - DPR
FONE: 44-4009-1750/ Ramal 219

Obs.: Art. 174, §22, | do Regimento Interno diz que sera declarada prejudicada: “qualquer proposi¢ao com
objeto idéntico ao de outro que ja tenha sido aprovado ou rejeitado nos ultimos cento e oitenta (180) dias,
excetuando-se, nesta dUltima hipétese, aprovacdo pela maioria absoluta dos membros do Legisiativo;”.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Lei 21.541 - 3 de Julho de 2023

Publicada no Didrio Oficial n°. 11451 de 3 de Julho de 2023

Institui o Cordao de Girassol como simbolo e instrumento
auxiliar na identificacdo de pessoa com deficiéncia oculta
no Estado do Parana.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 19 Institui o Corddo de Girassol como simbolo e instrumento auxiliar na identificacao de
pessoa com deficiéncia oculta no Estado do Parana.

§ 1° O Corddo de Girassol de que trata o caput deste artigo € composto por uma faixa estreita

verde e estampada com figuras de girasséis para sinalizar a preferéncia de atendimento e
suporte diferenciade a pessoa com deficiéncia oculta.

§ 2° Considera-se pessoa com deficiéncia oculta aquela que tem impedimento de longo prazo,
de natureza mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras,

pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as
demais pessoas.

Art. 292 Os estabelecimentos publicos e privados devem orientar os servidores e colaberadores
guanto ac significado do Cordac de Girassol na identificacao de pessca com deficiéncia oculta,
bem como proporcionar, na medida do possivel, atendimento e suporte adequados.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paldcio do Governo, em 3 de julho de 2023.

Carlos Massa Ratinho Junior
Governador do Estado

Jodo Carlos Ortega
Chefe da Casa Civil

Evandro Aradjo
Deputado Estadual

Tercilio Turini
Deputado Estadual
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Presidéncia da Republica 3405723

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.624, DE 17 DE JULHO DE 2023

Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), para instituir o uso do cordao de
fita com desenhos de girassdis para a identificagéo de
pessoas com deficiéncias ocultas.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber
que o Congresso Nacional decreta € eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A, E instituido o corddo de fita com desenhos de girasséis como simbolo
nacional de identificagdo de pessoas com deficiéncias ocultas.

§ 1° O uso do simbolo de que trata o caput deste artigo & opcional, e sua auséncia
néo prejudica o exercicio de direitos e garantias previstos em lei.

§ 2° A utilizagdo do simbolo de que trata o caput deste artigo ndo dispensa a
apresentacdo de documento comprobatério da deficiéncia, caso seja solicitado pelo
atendente ou pela autoridade competente.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 17 de julho de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.

GERALDO JOSE RODRIGUES ALCKMIN FILHO
Silvio Luiz de Almeida

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 17.7.2023 - Edigcao extra.

*

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14624. htm#: ~:text="Art..de pessoas com deficiéncias ocultas. L0 ap
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ADIVISAO DE ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

Proposigiio: Projeto de Lei Ordinaria n® 3.405/2023.
Autor: Keila Batista Zegobia.

Assunto: Reconhece 0 corddo de girassol como instrumento auxiliar de orientagfo para identificagfio de
pessoas com deficiéncias ocultas.

QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE
AMATERIA:

() Nao
(x) Sim

1. Lei Ordinéria n° 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo de Pessoa com Deficiéncia (Esta-
tuto da Pessoa com Deficiéncia.)

2. Lei Ordindria n° 14.624/2023, que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 205 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para instituir o uso do cordéo de fita com desenhos de girassdis para a identificagfo de pessoas
com deficiéncias ocultas. Art. 2°-A.

3. Lei Ordinaria n° 24.541/2023, que institui o Cord&o de Girassol como simbolo e instrumento auxiliar na
identificagfio de pessoa com deficiéncia oculta no Estado do Parana.

QUANTO A PREJUDICABILIDADE:

(X) Nenhum &bice quanto & tramitac&o.

() Delega atribuig¢des a outro poder exclusivas do legislativo. (Art. 165, §1°,1)
() Oriunda de Vereador licenciado ou ausente a sessdo. (Art. 165, §1°,1I)

() Rejeitado na mesma sessdo. (Art. 165, §1°,11I)

() N&o atende as formalizages. (Art. 165, §1°,1V)

() Matéria idéntica ou semelhante a outra ja em tramitagfo. (Art. 168)

Sarandi, 12 de setembro de 2023.

K osrtmms P- o Seu 3>
KAUANA PEREIRA DE SOUZA
Divisiio de Arquivo Histérico
Auxiliar Legislativo




R340K5/23

CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
CNPJ 78.844.834/0001-70
Avenida Maringa, 660 — CEP 87111-000 — Sarandi - Pr.
Fone: (44)-4009-1750
E-mail: cljrfa.cms.pr.gov.br Site: www.cms.pr.gov.br

¥ A

OFICIO N° 43/2023/CLIRF
Sarandi. 20 de setembro de 2023.

Ao Senhor
Funildo Zanchim

Presidente da Camara Municipal de Sarandi R . | A
Camara Municipal de Sarandi e = 'y y

Assunto: Solicitacdo de Parecer Técnicoe da Assessoria Juridica.

Senhor Presidente.

A Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final, em reunido Ordinaria, em
conjunto com as Comissdes de Or¢amento e Finangas, Obras ¢ Servigos Publicos e Educagao,
Saude ¢ Assisténcia Social, na data de 20/09/2023, na Sala de Reunides das Comissoes
Permanentes da Camara Municipal de Sarandi, na qual, apés analisar diversos Projetos
encaminhados pela Presidéncia do Poder Legislativo, solicita a Vossa Exceléncia, que seja
encaminhado a4 ASSESSORIA JURIDICA — AJU desta Casa de Leis, para a emissao de Parecer
Juridico, de acordo com o § 9° do art. 98 da Resolugdo n® 002/2022, os seguintes projetos:

a) PROJETO DE LEI N° 3.397/2023, do Poder Executivo Municipal, o qual Autoriza
o Poder executivo a fazer transferéncia voluntaria para o Servigo Municipal de Saneamento Ambiental —
Aguas de Sarandi, na forma que especifica; para andlise ¢ opinido sobre o aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental ¢ da iniciativa da respectiva proposicao.

b) PROJETO DE LEI N 34052023, da edil Keila Batista Zegobia, o qual
Reconhece o Corddo de Girassol como instrumento auxiliar de orientagdo para identificagdo de pessoas
com deficiéncias ocultas; para analise ¢ opinido sobre 0 aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e
da iniciativa da respectiva proposicao.

c) PROJETO DE LEI N® 34062023, da edil Keila Batsta Zegobia, o qual
Determina a colocacdo obrigatéria do codigo de barras bidimensional QR (“QR CODE™) em todas as
placas de obras publicas e nos canais audiovisuais de divulgagdo em que a obra € divulgada, no Municipio
de Sarandi ¢ da outras providéncias: para analise ¢ opinido sobre o aspecto constitucional, legal, juridico,
regimental ¢ da iniciativa da respectiva proposigio.

Respeitosamente,
4 . ‘-\‘
Ay
DIONIZIO AP.-\REGI,\D() VIARO “DIOCAR”
Presidente (CLJRF)

ver.dionizio@cms.pr.gov.br

Pagina 1 de 1 OFICIO N° 43/2023/CLIRF
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OFICIO N° 194/2023/GP

Sarandi, 27 de Setembro de 2023.

Ao Senhor
Dionizio Aparecido Viaro

Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacéo Final
Camara Municipal de Sarandi
Sarandi — PR

Prezado Senhor,

Vimos por meio deste, encaminhar o parecer juridico emitido, no Projeto de Lei
abaixo relacionado, para as devidas providéncias.
- Projeto de Lei Ordinaria n® 3405/2023- Parecer 069/2023- ASSESSORIA JURIDICA
- Projeto de Lei Ordinaria n® 3406/2023- Parecer 070/2023- ASSESSORIA JURIDICA
- Projeto de Lei Ordinaria n® 3397/2023- Parecer 071/2023- ASSESSORIA JURIDICA

Atenciosamente,

'RECEBIDO EM:

‘ A J
"\_/ A | A Ihﬁ‘f\-f .

OFICIO N° 194/2023/GP
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PARECER N.° 069/2023 - ASSESSORIA JURIDICA - CMS

INTERESSADO: PRESIDENTE DA CAMARA
ASSUNTO: CONSULTA JURIDICA )
REFERENCIA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 3.405/2023

EMENTA: consulta juridica acerca de projeto de lei
ordindria, de iniciativa do poder legislativo, que
reconhece o corddo de Girassol como instrumento
auxiliar de orientagdo para identificagdo de pessoas
com deficiéncias ocultas.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada a Procuradoria juridica acerca do Projeto de Lei N°
3.405/2023, o qual reconhece o corddo de Girassol como instrumento auxiliar de orientagdo
para identifica¢do de pessoas com deficiéncias ocultas.

Via Oficio do Sr. Presidente da Camara Municipal de Sarandi, os autos do processo
em epigrafe vieram para andlise e manifestagdo da Assessoria Juridica, ndo constando
especificamente a davida, questionamento, ou indicagdo precisa do que se busca no presente
caso.

Constata-se apenas analise da divisdo de arquivos historicos, que opina pela
continuidade na tramitacdo, uma vez ndo encontrado outra lei conflitante ou existente para
anotacdo prévia. Inicialmente, e somente para frisar, a Comissdo consulente, bem como a
divisdo de processos legislativo ndo proferiram qualquer analise preliminar, nem mesmo
especificaram qual a divida ao departamento juridico.

E o breve relatério.
2. PRELIMINAR - Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestag@o tem como escopo assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa e dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ao que
envolve o exame prévio e conclusivo dos atos apresentados. A Procuradoria tem por funcdo

apontar possiveis riscos e o ponto de vista juridico, além de recomendar providéncias para

P

. _;"'J“\}“\C‘PA‘{ b@
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PARECER N.° 069/2023 - ASSESSORIA JURIDICA — CMS

salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaugido recomendada.

Neste aspecto salientamos que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-
se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo quanto as necessidades da Administragdo Publica,
observando os requisitos legalmente impostos.

Esclarecemos também que ndo ¢ competéncia do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe isto sim a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro de
suas competéncias.

Por fim, impende esclarecer que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca e completude do ordenamento juridico. Ficando a
autoridade assessorada incumbida dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida
por Lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderac¢des relacionadas a legalidade.

Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do mérito.

3. DAANALISE JURIDICA

O Projeto de Lei N° 3.405/2023 reconhece o corddo de Girassol como instrumento
auxiliar de orientagdo para identificagdo de pessoas com deficiéncias ocultas.

O Projeto de Lei N° 3.405/2023 propde uma medida de extrema relevancia ao
reconhecer o corddo de girassol como um instrumento auxiliar de orientagdo para a
identificagdo de pessoas com deficiéncias ocultas. Conforme dispde a justificativa do projeto,
essa iniciativa segue a esteira da Hidden Disabilities Sunflower, uma comunidade internacional
sediada no Reino Unido e apoiada por organizagdes renomadas, como o Royal National

Institute of Blind People, a Alzheimer Society, a National Autistic Society e a Action on Hearing

Loss.

o
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PARECER N.° 069/2023 - ASSESSORIA JURIDICA - CMS

Em 2016, essa comunidade foi pioneira na criagdo do corddo verde com estampa de
girassois, acompanhado de um crachd, destinado a individuos com deficiéncias ocultas que
necessitam de suporte adicional, assisténcia ou mais tempo para realizar suas atividades diarias.

O termo "deficiéncia oculta", conforme definido no projeto de lei, abrange uma gama
de condi¢des neuroldgicas ¢ de satide mental que nio apresentam sinais fisicos evidentes.
Exemplos incluem a doenga de Crohn, transtornos do espectro autista (TEA), sindrome de
Tourette, transtornos relacionados a deméncia, fobias extremas, entre outros. Tais condigdes
podem trazer desafios especificos para a realizag¢@o de tarefas cotidianas, como aguardar em
filas, permanecer em ambientes fechados, e interagir verbalmente, com ou sem contato visual.
Fica evidente que, muitas vezes, a implementa¢do de medidas simples, como uma comunicagao
mais eficaz ou a oferta de um local de espera alternativo, pode ser suficiente para aliviar o
sofrimento dessas pessoas.

A abordagem de perguntar diretamente ao portador do corddo sobre as formas de
assisténcia necessarias demonstra ser uma estratégia eficaz para lidar com situagdes de estresse
e desconforto decorrentes de circunstancias do cotidiano que poderiam passar despercebidas. E
importante ressaltar que o projeto ndo busca estabelecer preferéncias, cotas ou privilégios, mas
sim incentiva a adocdo de comportamentos mais inclusivos e empéticos de forma espontanea
pela populagio.

A escolha do girassol como simbolo, como explicado no site da Hidden Disabilities
Sunflower, ¢ significativa, pois esta flor é universalmente associada a conceitos de felicidade,
positividade, forca, crescimento e confianca. O cracha, concebido para ser discreto, mas
facilmente identificavel a distancia, permite que todas as pessoas com deficiéncias ocultas
possam tornar visivel sua condigdo, quando e se desejarem. Esse recurso € particularmente
valioso para aqueles com autismo e outras condi¢des em que a comunicacdo verbal pode ser
um desafio.

O projeto de lei também esta alinhado com leis semelhantes ji promulgadas no Distrito
Federal e no Estado do Amapa, além de estar em consonancia com a Lei Brasileira de Inclusio

da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), que busca assegurar a inclusdo e a dignidade

das pessoas com deficiéncia.
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. \x\\“
Pagina 3 de 14 /, L,



3405723

CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
CNPJ 78.844.834/0001-70
Avenida Maringa, 660 — CEP 87111-000 — Sarandi — Pr.
Fone: (44) -4009-1750
E-mail: camara@cms.pr.gov.br

PARECER N.° 069/2023 - ASSESSORIA JURIDICA — CMS

Em resumo, o Projeto de Lei N°® 3.405/2023 representa uma iniciativa crucial para a
inclusdo e a conscientizagdo sobre as necessidades das pessoas com deficiéncias ocultas. Ao
instituir o corddo de girassol como simbolo de identificagdo, o projeto busca criar ambientes
mais acolhedores e empaticos, onde a dignidade e os direitos dessas pessoas sejam respeitados

e promovidos. Essa proposta pode, sem divida, elevar o padrdo de inclusdo social do Municipio

de Sarandi.
3.1. DA JUSTIFICATIVA

A justificativa em um projeto de lei € de extrema relevancia, pois desempenha o papel
de apresentar os fundamentos, razdes e argumentos que embasam a proposicao legislativa. Ela
busca fornecer uma explicagdo clara e coerente sobre os motivos pelos quais o projeto de lei €
necessario e como ele contribuira para atingir seus objetivos.

Ademais, a justificativa traz clareza e compreensdo ao projeto, explicando de forma
detalhada o propédsito da lei, os problemas que busca solucionar, as lacunas que pretende
preencher ou as melhorias que deseja implementar. Sem essa explicacdo adicional, os leitores
do projeto podem ficar confusos sobre a sua finalidade e aplicagdo, comprometendo a
compreensdo do texto.

Além disso, a justificativa deve embasar o projeto de lei juridicamente e
tecnicamente, demonstrando como ele se enquadra nos principios constitucionais, nas normas
legais existentes e nas boas praticas legislativas. E importante que ela apresente fundamentos
solidos, tais como estudos, pesquisas, precedentes legais ou experiéncias de outros paises,
quando aplicavel. Essa base técnica e juridica contribui para a qualidade da legislagdo,
garantindo sua consisténcia e validade.

A transparéncia é outro aspecto relevante proporcionado pela justificativa. Ela
permite que os autores do projeto expliquem as razdes pelas quais consideram a nova legislagédo
necessaria € benéfica. Isso promove a transparéncia no processo legislativo, uma vez que os

parlamentares e a sociedade podem compreender o raciocinio e a logica por tras da proposta.
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A justificativa também estabelece uma prestacido de contas dos legisladores, uma vez
que eles devem apresentar uma argumentagao consistente e persuasiva para justificar a criagao
da nova lei.

Outro ponto importante € que a justificativa delimita o alcance e o impacto do
projeto de lei. Ela deve explicar quais setores ou individuos serdo afetados pela legislagao
proposta e de que maneira. Essa delimitagdo permite uma avaliagdo mais precisa dos possiveis
efeitos e consequéncias da nova lei, auxiliando os parlamentares e outros interessados a
analisarem os pros e contras da proposta de forma mais embasada.

Por fim, a justificativa serve como subsidio para debates parlamentares e possibilita
que outros legisladores compreendam os argumentos por tras do projeto de lei. Ela também
pode ser utilizada como referéncia para a apresentagdo de emendas ou modificagdes no texto,
permitindo que os parlamentares proponham alteragdes embasadas ¢ coerentes com as
intengdes originais do projeto.

Em resumo, a justificativa em um projeto de lei € essencial para proporcionar clareza,
embasamento juridico e técnico, transparéncia, prestagdo de contas e facilitar os debates
legislativos. Ela contribui para a qualidade e eficacia da legislagdo, assegurando que as leis
propostas sejam fundamentadas e compreendidas por todos os envolvidos no processo
legislativo.

No caso em anélise, a justificativa que acompanha o projeto apresenta:

Clareza e compreensido, apresentando os motivos ¢ fundamentos que o levaram a
propositura legal;

Transparéncia, com as razdes pelas quais a legislacdo se faz necessaria e benéfica;
Prestaciio de contas, com argumentagdo consistente e persuasiva para justificar a criacdo
da nova lei;

Delimitacdo do alcance e impacto, explicando quais setores ou individuos serdo afetados
pela legislagdo proposta e de que maneira;

Subsidio para debates e emendas, fornecendo base para o debate parlamentar,

possibilitando que outros legisladores compreendam os argumentos por tras do projeto; e
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Embasamento juridico e técnico, com os fundamentos juridicos que ddo base ao projeto
de lei estio AUSENTES.

Diante disso, conclui-se que a justificativa do projeto em analise estd incompleta, em
descompasso com o artigo 166, §2°, 11, do Regimento Interno (RI)! desta Casa de Leis que exige
que as proposic¢des estejam acompanhadas de justificativa de legalidade.

Em face disso,_recomendo que a justificativa do projeto seja complementada para

incluir argumentos que reforcem sua legalidade e respaldo nas normativas vigentes. Isso

contribuira para fortalecer a fundamentagao juridica da proposta e demonstrar sua coesdo com
o ordenamento juridico em vigor. Recomendo que sejam abordados aspectos como a
conformidade com a Constituicdo Federal, a harmoniza¢do com legislagdes estaduais e
municipais, além da integragdo com tratados e convengdes internacionais ratificados pelo Brasil
que tratem dos direitos das pessoas com deficiéncia. Essa abordagem aprimorada na
justificativa do projeto garantira sua robustez legal e sua coesdo com o sistema normativo
brasileiro.

Ademais, cabe apontar também que a justificativa do projeto nio estad “justificada”.

Assim, recomendo que a justificativa do projeto seja ajustada para que o texto esteja distribuido
uniformemente entre as margens. Isso proporcionara bordas limpas e nitidas ao documento,

resultando em uma apresentag@o mais profissional e de facil leitura. A formatagio justificada é
uma pratica comum em documentos oficiais e contribui para a estética e legibilidade do texto.

Portanto, a aplica¢do desta formatagdo sera benéfica para a apresentagdo do projeto.
3.2. DA COMPETENCIA

Quanto a competéncia legiferante, considerar-se que a proposi¢ao encontra respaldo
no que diz respeito a autonomia e a competéncia legislativa do Municipio, insculpidas no artigo

18 da Constitui¢ao Federal de 1988 (principio federativo), que garante a autonomia a este ente,

! Art. 166 Toda proposigdo serd redigida com clareza, em termos explicitos e concisos, em lingua nacional,
observada a técnica legislativa, na ortografia oficial e nfo contrariard as normas constitucionais, legais ¢

regimentais. (...) § 2° Deverdo ser: (...) Il — acompanhadas de justificagdes sucintas por escrito, sobre o mérito e
legalidade.
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bem como em seu artigo 30, reconhecendo aos municipios a autoadministracdo e a
autolegislacdo, contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na

Constitui¢do Federal para os Municipios da seguinte forma:

Art. 30. Compete aos Municipios
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Vale ressaltar que o Excelso Supremo Tribunal Federal vem interpretando o art. 30 da
Constituicdo Federal de forma ampliativa, atribuindo aos municipios um rol de competéncias
legislativas, de forma a se prestigiar, como regra geral, as iniciativas regionais € locais, a menos
que ofendam norma expressa e da Constitui¢do de 1988, o que nio ¢ o caso.

Dessa maneira, conclui-se que o projeto de Lei em andlise obedece aos preceitos
legais quanto a2 matéria de competéncia legislativa do ente federativo Municipio, ndo

havendo o que se falar em inconstitucionalidade da propositura.
3.3. DA INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO

Reconhecida a competéncia legislativa, passa-se a analise da legitimidade de
iniciativa. Sob o ponto de vista formal, cumpre observar que a regra ¢ a de que a iniciativa das
leis cabe a qualquer Vereador Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, por forga do art. 35, caput,
da LOM.

Segundo o doutrinador Meirelles Teixeira:

*...a distribuigdo das fungdes entre os 6rgaos do Estado (poderes), isto €, a
determinagdo das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte, através da
Constituigio. Donde se conclui que as excegdes ao principio da separagio, isto €, todas
aquelas participagdes de cada poder, a titulo secundario, em fungdes que tedrica e
normalmente competiriam a outro poder, s6 serdo admissiveis quando a Constitui¢do
as estabeleca, e nos termos em que fizer. Nao ¢é licito a lei ordinaria, nem ao juiz, nem
ao intérprete, criarem novas excegdes, novas participagdes secundarias, violadoras do
principio geral de que a cada categoria de Orgdos compete aquelas funcdes
correspondentes 4 sua natureza especifica”.?

% J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp- 581,
592-593,
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Desse modo, verifica-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do
Poder Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente®, na medida em que, ao
transferirem a igni¢do do processo legislativo, operam redugdes a fungdes tipicas do Parlamento

e de seus membros. Neste sentido, colhe-se da Suprema Corte:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume € nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS,
Tribunal Pleno, Relator: Ministro Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

(...) “Afasto, desde logo. a alegada inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa, j& que, ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria
ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo Piiblica local. Também ndo procede a
alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo
Chefe do Executivo estadual. As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio
previstas, em ‘mumerus clausus’, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil, dizendo
respeito as matérias relativas ao funcionamento da Administragio Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Néo se pode
ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situacdo que crie despesa para o
Estado-membro, em especial guando a lei prospere em beneficio da coletividade.”
(STF, ADI 3394-AM, Tribunal Pleno, Relator: Ministro Eros Grau, DJ 24-08- 2007).
()

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 907/2010 do Municipio de
Bertioga. Colocagdo de placas informativas sobre crime de pedofilia e nimero do
"disque dentncia" em escolas publicas, postos de saude, gindsios esportivos e site
oficial dos orgdos publicos. Iniciativa legislativa de vereador. Ndo configurada
viclagdo a inmiciativa reservada ao chefe do executivo. HipOteses taxativas.
Suplementacdo de legislagdo federal constitucionalmente autorizada. Direito a
informagdo de interesse da coletividade, bem como sobre instrumentos estatais de
combate a crimes sexuais praticados contra menores. Estimulo ao exercicio da
cidadania. Lei que prevé despesas nfo impactantes a serem absorvidas pelo
orcamento, com previsdo de suplementagdo, se necessario. Desnecessidade de rubrica
especifica para todo e qualquer simples ato de administragdo. Precedentes recentes do
Orgdo Especial. Agdo julgada improcedente. (TI-SP, ADI: 0202793-
74.2013.8.26.0000 - SP, Relator: Marcio Bartoli, publicado em 28/04/2014). (...)

Nesse viés, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que nio haja invasio da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinacgdo de
criagdo de orgdos ou da criagdo de novas atribuigdes a Orgéos ja existentes, ou ainda, da criagdo

de cargos publicos (art. 37, III, da LOM).

3 ADI 2103255- 42.2020.8.26.0000, TISP — ()rgﬁo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21. P

t;-\.‘.C!S);qi Z)K“-
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Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de contetido geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harmonica com a legislagdao
de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente®,

Nesses termos, conclui-se que, em regra, a iniciativa de projeto de lei ¢ concorrente,
ou seja, existem varios legitimados para a sua apresentagdo. Contrariamente, iniciativas
exclusivas ou privativas representam exce¢do no sistema e, como tal, devem ser expressas e
analisadas por meio de interpretagdo restritiva.

No caso em analise, a propositura ndo cria 6rgdo, nem t3o pouco reorganiza a estrutura
¢ atribuigdes de orgdos ja existentes, limitando-se, tdo somente, a estabelecer diretrizes gerais,
fixando, de forma genérica, preceitos a serem observados pelos drgdos competentes (dentro do
quadro normativo ja existente).

Diante todo o exposto, por entender que ndo ha na Constituigdo Federal de 1988 e na
Lei Organica nenhuma disposi¢do que impe¢a a Camara de Vereadores de legislar sobre a
matéria ora analisada no presente projeto, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao

Executivo, conclui-se que o projeto nio padece de vicio de iniciativa.

3.4. DAS DESPESAS

Quanto a eventuais despesas geradas por projetos de lei de iniciativa do poder
legislativo, STF inovou a jurisprudéncia, adotando posicionamento no sentido de que ndo
invade a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, lei que, embora crie despesa para
os cofres municipais, ndo trate da estrutura ou da atribuicdo de 6rgdos do municipio nem do
regime juridico de servidores publicos.

Com isso, altera-se, totalmente, o entendimento anterior adotado pela Suprema Corte,
quando se permite a iniciativa do parlamentar propor leis que crie despesas aos cofres

municipais, desde que NAO atente contra a estrutura e atribuigdes de 6rgidos municipais nem

* STF, Tema 917 de Repercussido Geral, j. 29.09.2016. <<

/20
o
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do regime juridico de seus servidores, nos termos do art. 61, § 1°, IL, a, ¢ e e, da Constitui¢do
Federal.

Nesta senda, temos o divisor na jurisprudéncia do STF, com o julgamento do Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) 878911/16, em sede repercussdo geral, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, acolhendo a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que
aumente despesas aos cofres publicos, desde que ndo atente as matérias de competéncia
exclusiva no chefe do Poder Executiva.

No caso citado, o prefeito do Rio de Janeiro ajuizou acdo direta de
inconstitucionalidade no Tribunal de Justi¢a estadual (TJ-RJ) buscando a invalidade da Lei
Municipal 5.616/2013, que prevé a obrigatoriedade de instalagdo de cAmeras de seguranca em
escolas publicas municipais e cercanias. Na agdo, sustentou que a lei apresenta vicio formal de
iniciativa, pois decorreu de proposta do Legislativo local, situagdo que usurparia a competéncia
exclusiva do chefe do Executivo para propor norma sobre o tema. O TJ-RJ julgou procedente a
acdo, declarando a inconstitucionalidade da lei. Em seguida, a Camara Municipal interpds o
recurso analisado pelo STF.

A tese sustentada pelo Ministro Relator Gilmar Mendes pontificou que o STF, em
diversos precedentes, firmou o entendimento no sentido de que as hipoéteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no artigo 61 da Constitui¢do, que trata da
reserva de iniciativa de lei do chefe do poder Executivo. Segundo o ministro, nio é possivel
ampliar a interpretagdo do dispositivo constitucional para abranger matérias além das que sdo
relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administragdo Publica, “mais especificamente, a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo”. No entanto, observou que néo foi verificado qualquer
vicio de inconstitucionalidade formal, pois a lei ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuigio de
orgdos da Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores ptblicos.

Assim, o Min. Gilmar Mendes assevera, no ARE 878911/16, que NAO usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, lei que, embora crie despesa para a
Administrag¢do, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus Orgdos nem do regime

juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° 11, a, ¢ e e, da Constituigdo Federal), vejamos a

ementa:

VI -
A aiCIR, 2

L
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“Acdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013 do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. No ocorréncia. No usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo, lei que, embora crie despesa para a administragdo publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. Repercussio geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016,
P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]”

Desse modo, a tese predominante no Supremo Tribunal Federal sustenta que o que se
veda ¢ a iniciativa do parlamentar que vise ao redesenho de 6rgdos do Executivo, conferindo-
lhes novas e inéditas atribuigdes, inovando a propria fungéo institucional da unidade orgénica,
bem como a regulagdo do regime estatutario dos servidores municipais.

Resta claro que a nova moldura jurisprudencial adotada pelo STF, ¢ no sentido de
permitir que o vereador possa apresentar projetos de lei de interesse local, que promovam
politicas publicas que evidenciem os direitos fundamentais, ndo se admitindo, contudo, a
regulagdo das matérias de competéncia exclusiva previstano art. 61, § 1°, da CF, com as devidas
simetrias reguladas nas leis orgénicas.

Assim sendo, a luz da nova jurisprudéncia do STF, conclui-se que a vedagédo do art.
63, inciso I, da Constitui¢do Federal estdo adstritas as matérias de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, ressalvadas as emendas atinentes a matéria orgamentaria (PPA, LDO

e LOA) néo se aplicando ao presente caso.

3.5 DA EXISTENCIA DE LEI EM NIVEL ESTADUAL E FEDERAL COM
CONTEUDO SIMILAR

Aos autos do projeto foram juntadas legislagdes federais e estaduais com contetido
similar ao do projeto em analise.

Em relagdo ao tema, a existéncia de uma lei em nivel estadual com conteudo idéntico
ao projeto em analise ¢ um indicativo positivo e reforga a relevancia e pertinéncia da proposta.
Tal fato evidencia que a matéria ja foi analisada, discutida e aprovada em um ambito regional,

demonstrando a aceitagdo e reconhecimento da importancia da iniciativa para a sociedade.
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Essa congruéncia legislativa entre o projeto em analise e a lei estadual indica um
alinhamento de visdes e prioridades entre os legisladores estaduais e aqueles envolvidos na
formulagdo do projeto. Isso sugere uma convergéncia de entendimentos sobre a necessidade de
proporcionar instrumentos de identificagao e apoio para pessoas com deficiéncias ocultas.

Ademais, a proposta municipal pode ser vista como uma extensio ou adaptagdo da
legislacdo estadual para o contexto especifico da cidade. Ela reflete as preocupagdes e
necessidades especificas da administracdo local em relagdo a inclusdo das pessoas com
deficiéncias ocultas.

Em sintese, a existéncia de uma lei estadual similar ao projeto em andlise é um
indicador positivo que respalda a iniciativa e demonstra que a proposta ja foi avaliada e

aprovada em um contexto regional.
3.6 DAANALISE DETALHADA E APONTAMENTOS

O Projeto de Lei N° 3.405/2023 reconhece o corddo de Girassol como instrumento
auxiliar de orientagdo para identificagdo de pessoas com deficiéncias ocultas. Esse instrumento
consiste em uma faixa estreita de tecido ou material equivalente, de cor verde e estampada com
desenhos de girassois, podendo também conter um cracha com informagdes tteis, a critério do
portador ou de seus responsaveis.

A deficiéncia oculta, conforme estabelecido pelo projeto, refere-se aquela cuja
condigdo neurolégica ou deficiéncia ndo ¢ prontamente identificavel de maneira fisica evidente.
Ou seja, trata-se de limitagdes que ndo sdo imediatamente perceptiveis a olho nu. Isso abrange
uma ampla gama de condig¢des, como transtornos do espectro autista (TEA), doenga de Crohn,
sindrome de Tourette, entre outras, que podem envolver dificuldades relacionadas a
aprendizagem, saide mental, mobilidade, fala e deficiéncia sensorial.

O projeto também estabelece que o uso do corddo de girassol ¢ facultativo, ou seja,
fica a critério do individuo que possui uma deficiéncia oculta, bem como de seus
acompanhantes e atendentes pessoais. [sso significa que ndo se trata de uma imposi¢do, mas

sim de uma opgdo disponivel para aqueles que desejam utilizar esse meio de identificacio.
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Ademais, é importante ressaltar que o uso do corddo de girassol ndo condiciona o
acesso ou o gozo de direitos ja assegurados a pessoa com deficiéncia. Portanto, sua utilizagédo
ndo implica em vantagens ou privilégios, mas sim em uma forma de tornar visivel uma condigéo
que, muitas vezes, ndo ¢ imediatamente perceptivel.

Além disso, o projeto estipula a obrigagdo dos estabelecimentos publicos e privados
de orientar seus funcionarios e colaboradores sobre a identificagdo de pessoas com deficiéncias
ocultas, a partir do reconhecimento do corddo de girassol, bem como sobre os procedimentos
que podem ser adotados para atenuar as dificuldades enfrentadas por essas pessoas. Isso
demonstra um compromisso com a inclusio e acessibilidade nos ambientes publicos e privados.

Em sintese, o Projeto de Lei N°® 3.405/2023 propde o reconhecimento do cordédo de
girassol como uma importante ferramenta para a identificagdo e inclusdo de pessoas com
deficiéncias ocultas. Ao estabelecer diretrizes claras e facultativas, o projeto visa promover a
conscientizagdo e proporcionar um ambiente mais acolhedor e acessivel para esse grupo de

individuos, sem impor quaisquer privilégios ou vantagens.
4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria recomenda que_a justificativa do projeto seja

complementada para incluir areumentos gue reforcem sua legalidade e respaldo nas normativas

vigentes e que seja ajustada para que o texto esteja distribuido uniformemente entre as margens.

Observada a recomendagdo, esta procuradoria opina, ndo haver empecilhos na
tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei, porém, asseveramos referidas melhorias
acima.

Impende esclarecer que a opinido desta Assessoria ndo substitui os pareceres das
Comissdes Permanentes, que podem, inclusive, se contrapor a orientagdo exarada, porquanto
essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo
efetivamente legitima do Poder Legislativo.

Ademais, a analise da oportunidade e a conveniéncia do Projeto compete aos Senhores

Vereadores ¢ Senhoras Vereadoras, enquanto o parecer juridico se restringe Unica e

exclusivamente a andlise técnica.
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Sarandi/PR, 27 de setembro de 2023.

MstnamF? digital de JOAO

LUCAS FIGUEIREDO DE
LIMA:11340359936
DN: C=BR, O=1CP-Brasi,
o OU=Secretaria da Receita Federal
/,umz/l' do Srasi - RFB, CH=AC SERASARFE
Local: Londrina
ra-feira, 27 de setembro

: L
Data: qual
e 3033 141710

JOAO LUCAS FIGUEIREDO DE LIMA
OAB/PR 110.039
Advogado da Camara Municipal de Sarandi
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OFICIO N° 46/2023/CLIRF

Sarandi, 06 de outubro de 2023

A Senhora
Keila Batista Zegobia “Keila Zegobia”
Vereadora da Camara Municipal de Sarandi

Céamara Municipal de Sarandi
Sarandi — PR

Assunto: Informamos que o projeto podera ser objeto de readequaciio conforme Parecer
Juridico.

Senhor Vereador,

1. A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em reunido ordindria da
aludida Comissdo em conjunto com as outras Comissdes, nesta data, na Sala de Reunides das
Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Sarandi, onde apods analisar diversos Projetos
de Leis, encaminha para readequagdo, conforme Parecer Juridico n® 069/2023, da Assessoria
Juridica, o seguinte Projeto de Lei:

I — Projeto de Lei n° 3.405/2023, o qual Reconhece o corddo de Girassol como
instrumento auxiliar de orientagio para identificagéo de pessoas com deficiéncias ocultas.
2. O Parecer Juridico concluiu que o projeto, da forma como foi apresentado,
REUNE CONDICOES, sob o aspecto juridico, de ser apreciado por esta Casa de Leis. No
entanto, o parecer recomenda melhorias.

3 Solicita-se que execute as readeq\@g")es em até 30 (trinta) dias.
Respeitosamente, iy
p &‘\5

DIONIZIO APARI VIARO “DIOCAR”
Presideénte (CLJRF)
ver.dionizio@cms.pr.gov.br
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OFICIO N° 87 / 2023 — Keila Batista Zegobia

Sarandi, 25 de Qutubro de 2023.
Ao Senhor

Dionizio Aparecido Viaro
Presidente da (CLJRF)
Camara Municipal de Sarandi
Sarandi - PR

Assunto: ADEQUACAO DE PROJETO.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Conforme solicitado por esta comissdo por meio do oficio 46/2023CLIJRF, as devidas
adequagdes foram realizadas no Projeto de Lei n 3.405/2023 seguindo o Parecer juridico n

069/2023. Diante do exposto segue em anexo o projeto para uma nova apreciagdo desta comis-

sdo.

Respeitosamente,

KEILA BATISTA ZEGOBIA

Vereador da Camara
ver.zesobia.keilaf@cms.pr.sov.br
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SUBSTITUTIVO N° 58, DE 23 DE OUTUBRO DE 2023.
AO

PROJETO DE LEI N° 3.405/2023

Autor: Vereadora KEILA BATISTA ZEGOBIA “KEILA ZEGOBIA’.

Institui o0 Cordio de Girassol como instrumento
auxiliar de orientacdo para identificacio de
pessoas com deficiencias ocultas no Municipio de
Sarandi.

O Plenirio da Camara Municipal de Sarandi, Estado do Paran4, aprova a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Corddo de Girassol como instrumento auxiliar de
orientacdo para identificagdo de pessoas com deficiéncias ocultas no Municipio de Sarandi.

§ 1° Considera-se pessoa com deficiéncia oculta, para efeito desta Lei, aquela cuja
deficiéncia, ou condi¢do neuroldgica, ndo é identificada de maneira imediata, por ndo ser
fisicamente evidente.

§ 2° O Corddo de Girassol consiste numa faixa estreita de tecido ou material
equivalente, na cor verde, estampada com desenhos de girassois, podendo ter um cracha com
informagdes uteis, a critério do portador ou de seus responsaveis.

Art. 2° O uso do Corddo de Girassol € facultado aos individuos que tenham
deficiéncias ocultas, bem como a seus acompanhantes e atendentes pessoais.

Paragrafo Unico — O uso do Cordéo de Girassol ndo constitui fator condicionante
para o gozo de direitos assegurados a pessoa com deficiéncia.

Art. 3° Os estabelecimentos publicos e privados devem orientar seus funcionarios
e colaboradores quanto a identificagdo de pessoas com deficiéncias ocultas, a partir do uso do
Cordao de Girassol, bem como aos procedimentos que possam ser adotados para atenuar as difi-
culdades destas pessoas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

Este Projeto Substitutivo é necessario visando atender as adequagdes apontadas no
Parecer Juridico n® 69/2023, da Assessoria Juridica desta Casa de Leis.

Esta proposi¢do reconhece o Corddo de Girassol como instrumento auxiliar de
orientagdo para identificag@o para identificag@o de pessoas com deficiéncias ocultas.

Com o Slogan “A discreet way to choose to make the invisible” (uma maneira
discreta de escolher tornar o visivel o invisivel) a Hidden Disabilities Sunflower, uma
comunidade internacional, baseada no Reino Unido, contando com o apoio de diversas
instituigdes, tais como Royal National Institute of Blind People, Alzheimer Society, National
Autistic Society e Action on Hearing Loss, em 2016, foi pioneira na criagdo de um corddo na cor
verde, com estampa de girassdis, com crachd, para ser utilizado por pessoas com deficiéncias
ocultas, que necessitam de suporte adicional, ajuda ou um tempo maior para desempenhar suas
tarefas.
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SUBSTITUTIVO N° 58, DE 23 DE OUTUBRO DE 2023.
AO

PROJETO DE LEI N° 3.405/2023

Pessoas com deficiéncia oculta, nos termos desta Lei, sdo aquelas que ndo
apresentam sinais fisicos evidentes, mas incluem dificuldades de aprendizagem, satide mental,
mobilidade, fala, deficiéncia sensorial. Podemos citar como exemplos, doen¢a de Crohn,
transtornos do espectro autista (TEA), sindrome de Tourette, transtornos ligados a deméncia,
fobias extremas, entre outros.

Todas estas deficiéncias, doen¢as ou condigdes neurolégicas podem trazer
dificuldades especificas aos seus portadores para tarefas do dia-a-dia, como ficar em filas,
aguardar em lugares fechados, interagir verbalmente com ou sem contato visual, etc. Muitas
vezes, providencias extremamente simples, como comunicar-se de modo mais eficiente,
providenciar um lugar de espera diferente, ou evitar o contato fisico, sdo suficientes para
eliminar ou diminuir o sofrimento destas pessoas.

Na verdade, perguntar ao portador do corddo o que pode ser feito para ajuda-la,
pode resolver a maioria das situagdes de estresse e sofrimento causados por situagdes cotidianas
que podem passar despercebidas.

Vale ressaltar que ndo se estd tratando, aqui, necessariamente, de estabelecimento
de preferéncias, cotas, ou muito menos privilégios. Providencias, por vezes simples, podem
solucionar a maioria das situagdes de dificuldade destas pessoas, sem qualquer prejuizo para os
demais usuarios dos servigos ou pessoas presentes nos estabelecimentos. A ideia do Cordio de
Girassol, em todo o mundo, esta focada na conscientizagdo e disseminagdo do conhecimento,
para que as pessoas, espontaneamente, adotem comportamentos mais acolhedores e empaticos.

Conforme informacdes no site da Hidden Disabilities Sunflower, a escolha do
girassol se deu por ser uma flor universalmente conhecida e refletir felicidade, positividade,
forga, crescimento e confianga, além de ser um simbolo neutro. O objetivo era que o cracha fosse
discreto, mas claramente visivel a distancia, permitindo que todas as pessoas com deficiencias
ocultas pudessem estar visiveis, quando precisassem e se assim desejassem. O uso de crachas,
alias, ja € comum entre portadores de autismo e outras condi¢des pessoais em que a comunicagio
verbal pode ser uma grande dificuldade.

Kim Baker, um pai atento as necessidades especiais de seu filho com autismo, em
agosto de 2019, no aeroporto de Malaga, Espanha, utilizou o corddo de girassdis em seu filho,
para sinalizar aos funcionarios do referido aeroporto que seu filho necessitava de atendimento
especial por sua dificuldade em se manter em ambientes barulhentos e com grande
movimentagdo de pessoas. Este simples procedimento proporcionou uma viagem mais segura e
tranquila para toda a familia e teve grande repercussdo nas redes sociais.

A Hidden Desabilities Sunflower foi a precursora de um movimento, que vem
ganhando abrangéncia no mundo e timidamente no Brasil. Em 29 de Abril de 2021 foi
promulgada a Lei n°® 6.842, que institui o uso do colar de girassol como instrumento auxiliar de
orientagdo para identificagdo de pessoas com deficiéncias ocultas, no Distrito Federal. No
mesmo sentido temos a Lei n° 2530, de 05 de janeiro de 2021, no Estado do Amapa. Outros
Estados e Municipios contam com Projetos de Lei em tramitag@o sobre o tema.

Este Projeto de Lei estd em consondncia com o disposto na Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusfio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), que assegura a inclusdo das pessoas com deficiencias, promovendo a
sua dignidade e a de seus familiares. ”\@ﬁ;:f:*
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Diante de todo exposto, podemos visualizar que esta simples e poderosa
ferramenta, apresentada neste projeto de Lei, seria mais um instrumento de relevante inclusio
social e conscientizagdo da populagdo, elevando o patamar da nossa Cidade, conhecida
tradicionalmente por ser acolhedora a todos.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio de nossos ilustres pares para a
aprovacio desta proposicao.

Este Projeto, ao dispor sobre a instituigdo do Corddo de Girassol como
instrumento auxiliar de orientagdo para identificagdo de pessoas com deficiéncias ocultas no
Municipio de Sarandi, se insere no rol de matérias para a qual a competéncia ¢ comum,
conforme distingue o artigo 23, inciso II, da Constitui¢do Federal, o artigo 12, inciso II, da
Constitui¢do do Estado do Parana e o artigo 6°, inciso II, da Lei Organica Municipal, respeitando
os preceitos legais quanto a matéria de competéncia legislativa, ndo sofrendo de vicio de
iniciativa.

Importante salientar também que este Projeto ndo cria custos ou eventuais
despesas ao Poder Executivo, ndo ferindo a harmonia e independéncia existente entre os Poderes
da Republica (artigo 2° da Constituigdo Federal).

Plenario Adércio Marques da Silva, 23 dias do més de Qutubro de 2023.

3 Q' Q. Z ,Cg‘ %éz,()
TLA BATISTA ZEGOBIA “KEILA ZEGOBIA™.

Vereadora-Autora
ver.zegobia.keila@cms.pr.gov.br
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL - CLJRF.
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS — COF.
COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS — COSP.
COMISSAO DE EDUCACAO SAUDE E ASSISTENCIA — CESA.

PARECER CONJUNTO do Projeto de Lei
n° 3.405/2023.

Relator: Belmiro da Silva Farias “Belmiro Barbeiro”.

O RELATOR DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL,
DESIGNADO PELO PRESIDENTE DA REUNIAO PARA EXARAR PARECER
CONJUNTO DAS COMISSOES DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL,
ORCAMENTO E FINANCAS, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS E EDUCACAO,
SAUDE E ASSIST]?JNCIA, passa a relatar sobre o Projeto de Lei n® 3.405/2023, da edil Keila
Batista Zegobia “Keila Zegobia”, o qual Reconhece o Corddo de Girassol como instrumento
auxiliar de orientagdo para identificagdo de pessoas com deficiéncias ocultas, observado o
Projeto Substitutivo n® 58/2023, de autoria do proprio autor e o Parecer Juridico n°® 069/2023
da Assessoria Juridica, atendeu aos critérios de técnica legislativa e outros requisitos formais,
ndo havendo demais observagdes, sendo este seu relatorio.

Conclui-se pela admissibilidade, por cumprir mandamentos legais e constitucionais, ndo
havendo vicios formais e procedimentais no que diz respeito a sua propositura, e tem meérito.
Sendo assim, o Relator exara Parecer FAVORAVEL ao Projeto cabendo ainda a decisio final
ao Soberano Plendrio deste Colendo Legislativo.

Sala das Comissdes Permanentes da Cimara Municipal aos 25 dias do més de outubro de
2023.

Pelas Conclusoes:

NAO COMPARECEU

W frRTO

=

APARECIDO VIARO.

da CLIRF
& . "‘\',\ Ar— xgjza\ C;—)
GIXE AS DE PINAS. NI MOURA FARIAS.
| Presidente ga COF  NAQ COMPARECEY Viee-Présidente daCOF oo
, ,“'.' 5?:\3 B L‘!‘i‘-"
(= FLS
\IONIZIO APARECIDO VIARO. E %0
~ Membro da COF ——
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL - CLJRF.
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS — COF.

COMISSAO DE/OBRAS E SERVICOS PUBLICOS — COSP.

COMISSAO DEEDUCACAO SAUDE E ASSISTENCI

ERAS
ice-Presidente da CESA

Membro da CESA

Visto da Presi
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DESPACHO DE ARQUIVAMENTO

PROJETO DE LEI N° 3.405/2023.

EMENTA: RECONHECE O CORDAO DE GIRASSOL COMO INSTRUMENTO AUXILIAR

DE ORIENTACAO PARA IDENTIFICACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIAS
OCULTAS.

PROJETO SUBSTITUTIVO N° 58/2023 APROVADO EM DISCUSSAO UNICA NA 35°

SESSAO ORDINARIA DO DIA 30/10/2023 POR UNANIMIDADE COM 07 VOTOS
FAVORAVEIS.

APROVADO EM PRIMEIRA DISCUSSAO NA 35* SESSAO ORDINARIA DO DIA
30/10/2023 POR UNANIMIDADE COM 07 VOTOS FAVORAVEIS.

APROVADO EM SEGUNDA DISCUSSAO NA 36° SESSAO ORDINARIA DO DIA
06/11/2023 POR UNANIMIDADE COM 09 VOTOS FAVORAVEIS.

VEREADOR DISCUSSAO UNICA  1° DISCUSSAO 2* DISCUSSAO
'ADRIANO F. AMORIM SIM | SIM
/ANTONIA E. F. DE AGUIAR | ' SIM | SIM
BELMIRO DA SILVA FARIAS | NAO VOTA | SIM
DIONIZIO APARECIDO VIARO | AUSENTE | SIM
ERASMO CARDOSO PEREIRA SIM SIM
[EUNILDO ZANCHIM | AUSENTE . NAOVOTA
FABIO DE SOUZA SILVEIRA | SIM SIM
GILBERTO MESSIAS DE PINAS | SIM SIM
IRENI MOURA FARIAS | | SIM SIM
KEILA BATISTA ZEGOBIA | SIM SIM

SARANDI, 01/12/2023.

J

MARLON BIE_
OFICIAL LEGISLATIVO —- MATRICULA N° 134
ENCARREGADO DA DIVISAO DE PROCESSO LEGISLATIVO
PORTARIA N° 021/2023




