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PROJETO DE LEI N° 12024 3461724

EMENTA: Dispde sobre concessao de subsidio financeiro
para o servigo publico de transporte coletivo urbano de
passageiros, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sarandi, Estado do Paran3,
aprovou e eu, WALTER VOLPATO, Prefeito
Municipal, Sanciono a seguinte Lei, de autoria do
Poder Executivo Municipal.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a subsidiar o servigo
publico de transporte coletivo urbano de passageiros de Sarandi — PR no valor de
R$ 549.843,00 (quinhentos e quarenta e nove mil, oitocentos e quarenta e trés reais)
pelo periodo de contratagdo emergencial, de modo a preservar a modicidade e
atualidade da tarifa cobrada dos usuarios do servigo, nos termos da Lei Federal n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 2° Esta lei visa assegurar a prestagao do servigo de transporte
coletivo urbano mediante a compensagéo financeira, por meio de subsidio municipal,
para manutencao da tarifa publica vigente e o funcionamento do minimo de linhas e
horarios necessarios ao atendimento essencial da coletividade, em cumprimento a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Art. 3° O subsidio sera devido no periodo de contratagao
emergencial do servigo, de acordo com o artigo 75, inciso VIII da Lei Federal n.
14.133, de 1° de abril de 2021, apenas para o 1° (primeiro) contrato celebrado a
partir da publicagdo desta Lei.

Art. 4° O subsidio sera repassado a empresa operadora do servigo
publico de transporte coletivo, por dotagdo especifica, mensalmente, através da
Secretaria de Transito, Transporte e Seguranga Publica.

Art. 5° Fica Expressamente revogada a Lei n® 2.913, de 07 de
junho de 2023.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, com
efeitos a partir de 10 de margo de 2024.

Paco Municipal, 07 de margo de 2024..

WALTER VOLPATO
Prefeito Sarandi

Minuta e Justificativa elaborada pela Secretaria Municipal de Transito e Seguranca
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JUSTIFICATIVA

| - MERITO

Encaminhamos a apreciagdo e deliberagcdo dessa Edilidade, o
incluso Projeto de Lei, que “Disp&e sobre concesséo de subsidio financeiro para
o servigo publico de transporte coletivo urbano de passageiros, e da outras
providéncias”.

O servigo de transporte publico de passageiros de Sarandi — PR, que
a anos sofre com uma concorréncia culturalmente estabelecida pelas rotas
intermunicipais que invadem o municipio, logo, encontra-se dificuldades em
estabelecer o servico no ambito municipal pela evasédo dos usuérios pagantes.

O municipio de Sarandi — PR, tem adotado todas as medidas
necessarias para o realizar abertura do edital de concessdo publica do
transporte coletivo urbano, situagdo que pode ser acompanhada no portal da
transparéncia, conforme abaixo:

= MENU OXY TRANSPARENCIA D ot (@ Pesquisar

é Entidade: MUNICIPIO DE SARANDI ~ | Ano: 2023 ¥

OO0 0D00O¢

M MANUAL TECNICO ORCAMENTARIO

8 PROJETOS DE LEIS ORCAMENTARIAS v

W Parecer Prévio do TCE +

I Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos

8 Plano de Contas v

I Programas Sociais ~

8 Quadro de Pessoal (Servidores/Funcionarios) v

I Receitas Covid-19 +

W Recomendagdes do Ministério Publico +

® Relatorios solicitados por meio do oficio n.2 660/20 de 17/12/2020 - MPPR ~
8 SIAFIC v

I Secretaria de Assisténcia Social v

M Secretaria de Educagao v

Im Secretaria de Saude v

% Semutrans ~

! &S Processo de Licitagao de Concessao do Transporte Coletivo Urbano a

* XTabela Horaria 13/02/2023
& Modelo/Minuta de Edital - Concessao de Transporte Publico 13/02/2023
& Oficio n.¢ 141/2023 - Semutrans 13/02/2023
& Consulta Publica N.201/2022: Concess&o de Transporte Publico 13/02/2023
& Projeto Basico 03/2023 31/03/2023
& Tabela de Custos 31/03/2023
& Tabela Horéria da Nova Proposta 31/03/2023
. aPesquisa de Origem e Destino 31/03/2023
8 Protocolos de Andamento do Processo v

No més de setembro de 2023, esta Concessionaria transportou
10.947 (Dez mil, novecentos e quarenta e sete), das quais somente 1.603 (Um
mil, seiscentos e trés) eram pagantes.

Minuta e Justificativa elaborada pela Secretaria Municipal de Transito e Seguranga
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Ja no més de outubro de 2023, foi realizado o transporte de 13.358
(Treze mil, trezentos e cinquenta e oito), existindo 1.964 (Um mil, novecentos e
sessenta e quatro) pagantes.

No més de novembro de 2023, as pessoas que utilizaram o
transporte publico somaram 14.684 (Quatorze mil, seiscentos e oitenta e
quatro), tendo como pagantes 1.935 (Um mil, novecentos e trinta e cinco)
usuarios.

No més de dezembro de 2023, as pessoas que utilizaram o
transporte publico somaram 16.347 (Dezesseis mil, trezentos e quarenta e sete),
tendo como pagantes 2.329 (Dois mil, trezentos e vinte e nove) usuarios.

Outrossim, no més de janeiro de 2024, as pessoas que utilizaram o
transporte publico somaram 8.745 (Oito mil, setecentos e quarenta e cinco),
tendo como pagantes 1.361 (Um mil, trezentos e sessenta e um) usuarios.

No més de fevereiro, esta Concessionaria transportou 14.027
(Quatorze mil e vinte e sete), das quais somente 2.158 (Duas mil. Cento e
cinquenta e oito) eram pagantes.

O transporte publico municipal de Sarandi — PR, por mais de 20
(vinte) anos esta sem a devida regularizagdo legal. No entanto, desde o ano de
2017, o Poder Executivo, vem realizando esforgos para sanar esta ilegalidade.

Ante ao lapso temporal do descaso realizado anteriormente, no ano
de 2011, o Municipio foi demandado judicialmente por iniciativa do Ministério
Publico do Estado do Parana, conforme se observa dos Autos de Acgéo Civil
Pdblica n°® 0004885-61.2011.8.16.0160, o qual ja se encontra em fase de
execucao, a fim de que se cumpra com as normas constitucionais.

Il - LEGALIDADE

Ainda assim, mesmo com baixo nimeros de pagantes a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil — CRFB, no artigo 30, inciso V, traz como
competéncia dos Municipios.

“V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;”

Da competéncia legal, conforme o Art. 5° e incisos |, V e XXVIII da
LOM, assim dispde:

“Art. 5° Compete privativamente ao Municipio de Sarandi:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Minuta e Justificativa elaborada pela Secretaria Municipal de Transito e Seguranga
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao, permissao ou autorizagao, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial e fixar as respectivas tarifas ou precos-
publicos;

XXVIII - promover os seguintes servigos:

c) transporte coletivo municipal;”

E oportuno destacar que, em conformidade com os novos trajetos e
horarios estipulados no contrato administrativo, bem como em resposta aos
reajustes anuais do IPCA e a transigdo para um contrato de 12 meses, tornou-
se imperativo que o Municipio de Sarandi ajustasse o valor do subsidio
correspondente. Este realinhamento se faz necessario para manter o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Em 2021, o municipio implementou o sistema de Transporte de
Passageiros com uma contribuicdo mensal de R$ 38.000,00. Este montante
sofreu uma corre¢do de 10,06% no IPCA anual, resultando em um valor
ajustado de R$ 41.882,80 mensais em 2022. Posteriormente, houve um
reajuste de 4,72%, elevando o valor para R$ 43.796,83/més em 2023. Agora,
com a ultima corregéo baseada no IPCA de 4,62%, a contribuigdo para o ano
de 2024 atinge R$ 45.820,25 mensais.

Do prazo legal, conforme o Art. 75 e inciso VIII da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, assim dispde:

“VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagéo dos respectivos contratos e a recontratagéo
de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;”
“grifo”

Observa-se, que o Ministério Publico pugna pela concretude dos
direitos sociais expostos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil —
CRFB, no Artigo n° 6°, ou seja, séo direitos sociais entre outros, o transporte.

Ressalta-se que, os direitos sociais, foram aqueles conquistados na
berlinda da revolugéo francesa, visando trazer ao Estado (Nagao) um dever de

Minuta e Justificativa elaborada pela Secretaria Municipal de Trénsito e Seguranga
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garantir a possibilidade de se concretizar direitos que buscam equilibrar as
condi¢des sociais.

Nesse sentido, Segundo Paulo e Alexandrino (2012, p. 244):

‘os direitos sociais constituem as liberdades positivas, de
observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo
por objetvo a melhoria das condigdes de vida dos
hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social”.

Ainda, vale destacar a ligdo de José Afonso da Silva:

“Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensao
dos direitos fundamentais do homem, s&o prestagdes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condigcbes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a
realizar a igualizagdo de situagbdes sociais desiguais (SILVA,
2005, p. 286)".

Dessa forma, na busca de cumprir com os Principios Constitucionais,
a fim de garantir as prestagdes positivas do Estado, torna-se imprescindivel a
contraprestacdo municipal de subsidiar o Transporte Publico Coletivo Urbano
Municipal.

Portanto, diante de todo o exposto, visando garantir a dignidade
humana e os direitos sociais constitucionalmente garantidos aos cidadaos
sarandienses, requer-se que o Projeto de Lei proposto seja recebido, analisado
e consequentemente aprovado em REGIME DE URGENCIA por esta casa
legislativa.

PACO MUNICIPAL, 07 de margo de 2024..

////}//A ?é

~" WALTER vbﬂPATo
Prefeito Municipal
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OFICIO N° 13/ 2024

Sarandi-PR, 07 de margo de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Gabinete do Prefeito vem por meio deste encaminhar junto ao
seguinte Projeto de Lei, Parecer Juridico e justificativa, para analise de Vossa
Exceléncia em REGIME DE URGENCIA:

| — Projeto de Lei: “Dispée sobre concessdo de subsidio financeiro para o
servigo publico de transporte coletivo urbano de passageiros, e da outras
providéncias”.

Aproveitamos o ensejo para reafirmar os nossos protestos de
elevada consideragéo e aprego.

Atenciosamente,

ok
AL VOLPATO |

Prefeito de Sarandi

EXMO. SR. C)-\’y c3 « 24
EUNILDO ZANCHIM “NILDAO” 16 S

DD. Presidente da Camara Municipal SARANDI-PR Camndon™® .
Minuta e Justificativa elaborada pela Secretaria Municipal de Transito e Seguranga 1
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Ref. ao Oficio n® 163/2024
Parecer Juridico n°® 136/2024

Sarandi/PR, 08 de marco de 2024,

Ao Gabinete do Prefeito

f- Do Relatério:

Foi recebido por esta procuradoria o Oficio n® 163/2024 — Gabinete, o qual sclicita a
andlise por parte da procuradoria acerca do proieto de lei que concede subsidio financeiro
para o servico publico de transporte coletivo urbano de passageiros, exarando entac
parecer juridico.

- Da Fundamentacgéo:

Incumbe a procuradoria manifestar-se sobre os aspectos juridicos, nao adentrando em
aspectos eminentemente administrativos. Sabe-se ainda que o parecer juridico auxilia a
tomada de decisdo, mas nao € a decisdo em si, uma vez que a autoridade deve levar em
consideragdo todo um conjunto de elementos que tocam o caso, dentro ainda da

discricionariedade que a lei permite, mas tudo sempre em prol do interesse publico.

Inicialmente cumpre destacar que conforme aduz a Lei Organica de Sarandi-Pr em seu

art. 5° inc. |, compete ao prefeito legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse tocante, versa o presente parecer a respeito da legalidade e a constitucicnalidade
acerca da possibilidade de se conceder subsidio financeiro para o servigo publico de

transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de Sarandi — Parana. X

N
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Importante destacar que a emiss&o do presente parecer tem carater opinaiivo € néc
vincula & Administragdo a sua motivagdo, ou mesmo conclusdes’. Assim, tem-se gue ¢
parecer ndo € vinculante, o que leva a conclusado de que, se for 0 caso, os agentes poiiticos
possam formar suas proéprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas

nesta peca.

Neste diapaséo, inicialmente cumpre destacar que o instrumento utilizado, qual s

LD,
m

o projeto de lei ordindria, ¢ mais adequado para se tratar da presente questio.

Acerca do pedido de urgéncia pretendida na matéria, denota-se que 2 1ei 2.913/2
encerra seus efeitos em breve, sendo entdo uma anélise da administragao publica, na figura
do Chefe do Poder Executivo, de que ha a necessidade de apreciagdo da matéria com
brevidade.

O periodo e valores previstos para o presente projeto de lei aparenta serde 1 (um) ano,

nos termos do art. 75, inciso VIl da lei 14.133, contudo, n3o se vislumbra no projeto

documentacio. De mais a mais. uma vez gue se fala em contratacdoc emergencial, héd

a necessidade de comprovacao de gue ha adeguacado legal a situacdo fatica no caso

concreto, devendo a administracdo providenciar a comprovacao do alegado.

Ora, a contratacdo emergencial deve se resiringir 2 parcela minima necessériz pars

= oSoalia

afastar a concretizagdo do dano, devendo a solugéo definitiva se objeto de licitagac for

M

Acerca do valor, deve haver planilha de célculo para comprovacic da base

composicdo do subsidio, com a respectiva justificativa.
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Nessa toada, cabe aos Poderes Executivo e Legislativo perquirir acerca do interess

i

publico, oportunidade e conveniéncia do subsidio, néo sendo esta tarefa de zicada &

O

Procurador Juridico.

Informe-se que consta no art. 30, inciso V da Constituicdo Federal, a permisséo para a

edi¢ao deste projeto de lei, sendo observe-se:

Art. 30. Compete aos Municipios:
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessgo
ou permisséo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o

de transporte coletivo, que tem carater essencial;

Alei 12.587 ainda assim dispde:

Art. 9°
§ 1° A tarifa de remuneragéo da prestagéo do servico ds
transporte publico coletivo devera ser constituida peio prego

publico cobrado do usuario pelos servicos somado a receita
oriunda de outras fontes de custeio, de forma a cobrir 0s reais
custos do servigo prestado ao usuario por operador publico ou
privado, alem da remuneragéo do prestador.

~

A permissao do subsidio esta contida no art. 9°, § 5° da mesma lei:

§ 5° Caso o poder publico opte pela adogéo de subsidio tarifario,

o deficit originado devera ser coberto por receitas exiratariféria

‘(/J

receitas alternativas, subsidios orgcamentarics, subsidio

9]

cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras
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categorias de beneficiariocs dos servigos de transport

§l)
m

outras fontes, instituidos peloc poder publico delegants.

Assim, a concessao do presente subsidio deve atender a este critério iegal.

Cumpre também destacar que a lei 8.987 no artigo 6° aduz que “toda concessio ou
permissao pressupde a prestacéo de servigo adequado ao pleno atendimento dos usuérios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respective contrate”, sendo
que o § 1° narra que servigo adequadc € o que satisfaz as condigdes de regularidade

continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacéo

e modicidade das tarifas.

uma vez cumpridos as exigéncias acima, se institua subsidio financeiro com a finalidace ce

se prestar o servico de transporte coletive urbano de forma continua e acessivel acs

cidadaos de Sarandi.

Ex positis, emite-se o presente parecer juridico favoravel acerca da possibilidade de
criagdo de lei que subsidie o transporte publico municipal, desde que cumpridos ©s

requisitos apontados acima e demais dispositivos iegais pertinantes.
E o parecer.

Atenciosamente, P
:/\‘.’ "f = 4
oAl T Ao .

A
\ S ~ AL NANS NS

i:
Diego Franco Pereira
Procurador Juridicoc do Municipio

Portaria n® 2.828/2023




=]

3461724

CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI - ESTADO DO PARANA.
AVENIDA MARINGA, 660 CEP 87111-000 - CENTRO.
FONE: 44-4009-1750
E-mail: camara@cms.pr.gov.br E-mail: protocolo @cms.pr.gov.br

COMPROVANTE DE PROTOCOLO

PROCESSO TIPO 103-PROJETO DE LEI CMS. - N° 26 /2024
SENHA PARA CONSULTA WEB:

DATA: 08/03/2024 - 13:45

Requerente:  WAITER VOLPATO
CPF/CNPJ:  204.888.239-00 RG/Insc. Est.: 907 571-2
Endereco: Jacana, 606

Complemento: Bairro: Centro
Cidade: Sarandi-PR CEP: 87111-970
Telefone: (44)3264-8600

ASSUNTO: DISPOE

SOBRE CONCESSAO DE SUBSIDIO FINANCEIRO.

DISPOE SOBRE CONCESSAO DE SUBSIDIO FINANCEIRO PARA O SERVICO Pl;JBLICO DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

[\

CAMILA DENSOUZA BUENO DOS SANTOS

Divisao de Protocolo - DPR
FONE: 44-4009-1750/ Ramal 219

Obs.: Art. 174, §2% | do Regimento Interno diz que sera declarada prejudicada: “qualquer proposigdo com
objeto idéntico ao de outro que ja tenha sido aprovado ou rejeitado nos ultimos cento e oitenta (180) dias,
excetuando-se, nesta Ultima hipbtese, aprovagdo pela maioria absoluta dos membros do Legislativo;”.
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CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
CNPJ 78.844.834/0001-70
Avenida Maringd, 660 — CEP 87111-000 — Sarandi — Pr.
Fone: (44)-4009-1750
E-mail: legislativo@cms.pr.gov.br Site: www.cms.pr.gov.br

ADIVISAO DE ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

Proposi¢iio: Projeto de Lei Ordinaria n® 3.461/2024.
Autor: Poder Executivo.

Assunto: Dispde sobre concessdo de subsidio financeiro para o servigo ptblico de transporte coletivo urba-
no de passageiros, € da outras providéncias.

QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE
AMATERIA:

() Nio
(X) Sim

1. Lei Ordinaria n° 2913/2023, o qual Dispde sobre concessdo de subsidio financeiro para o servigo publi-
co de transporte coletivo urbano de passageiros e d4 outras providéncias.
2. Lei Organica do Municipio de Sarandi. Art. 5°, incisos, I, V e XXVIII alinea c.

QUANTO A PREJUDICABILIDADE:

(X) Nenhum 6bice quanto a tramitacgo.

() Delega atribuigdes a outro poder exclusivas do legislativo. (Art. 165, §1°, 1)

() Oriunda de Vereador licenciado ou ausente a sessdo. (Art. 165, §1°, IT)

() Rejeitado na mesma sessgo. (Art. 165, §1°, 11I)

() Nao atende as formalizagdes. (Art. 165, §1°,1V)

() Matéria idéntica ou semelhante a outra ja em tramitacgo. (Art. 168)

() Matéria com objeto idéntico ao de outro que ja tenha sido aprovado nos tltimos 180 (cento e oitenta)
dias. (Art. 229, §2°,1)

Sarandi, 11 de marco de 2024.

KAUANA PEREIRA DE SOUZA

Divisio de Arquivo Histérico & ae \
Auxiliar Legislativo 4= /5 oz
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CNPJ 78.844.834/0001-70
Avenida Maringa, 660 — CEP 87111-000 — Sarandi — Pr.
Fone: (44)-4009-1750

NS E-mail: legislativo@cms.pr.gov.br Site: www.cms.pr.gov.br

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL — CLJRF.
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS — COF.
COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS — COSP.
COMISSAO DE EDUCACAO SAUDE E ASSISTENCIA — CESA.

PARECER CONJUNTO do Projeto de Lei
n° 3.461/2024.

Relator: Belmiro da Silva Farias “Belmiro Barbeiro”.

O RELATOR DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
DESIGNADO PELO PRESIDENTE DA REUNIAO PARA EXARAR PARECER
CONJUNTO DAS COMISSOES DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL,
ORCAMENTO E FINANCAS, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS E EDUCACAO,
SAUDE E ASSISTENCIA, passa a relatar sobre o Projeto de Lei n® 3.461/2024, do Poder
Executivo, o qual Dispde sobre concessdo de subsidio financeiro para o servigo publico de
transporte coletivo urbano de passageiros e da outras providéncias, atendeu aos critérios de
técnica legislativa e outros requisitos formais, ndo havendo demais observagdes, sendo este
seu relatorio.

Conclui-se pela admissibilidade, por cumprir mandamentos legais e constitucionais, ndo
havendo vicios formais e procedimentais no que diz respeito a sua propositura, € tem mérito.
Sendo assim, o Relator exara Parecer FAVORAVEL ao Projeto cabendo ainda a decis?o final
ao Soberano Plenario deste Colendo Legislativo.

Sala das Comissdes Permanentes da Cimara Municipal aes 11 dias do
2024.

hés de marco de

Pelas Conclusdes:

\ent CLJRF

Membro da COF e

3
%
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL — CLJRF.
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS - COF.
COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS — COSP.
COMISSAO DE EDUCACAO SAUDE E ASSISTENCIA — CESA.

’\\XEWOUF\'&/A\ FARIAS.

Presidente da CESA
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SARANDI

WWW SARANDI PR.GOV EBR
Rua Joseé Emillano de Gusmao, 565 - cep: 87111-230
Fone: |44 3264-2777 / 3264-8600

GABINETE DO PREFEITO

Oficio n. 412/2024

Sarandi, 11 de marco de 2024

Exmo. Sr.
Eunildo Zanchim “Nildao™
Presidente da Camara Municipal de Vereadores Sarandi — Parana

Referente :Oficio n. 13/2024
Projeto de Lei

O Gabinete do Prefeito , no uso de suas atribuicdes legais, vem por meio deste em
atencdo ao oficio n.° 13/2024, protocolado na Camara Municipal de Vereadores de Sarandi . no qual
encaminhou o Projeto de Lei que tem como Sumula “Dispde sobre concessdo de subsidio financeiro
para o servigo publico de transporte coletivo urbano de passageiros. e da outras providéncias™.

encaminhar complemento de documentagdes para compor o referido projeto.

Segue anexo : Oficio n.°233/2024 assinado pelo Sr Marcio Antonio dos Santos -

Secretario Municipal de Transito , Transporte e Seguranga Publica

Oficio n. ° 234/2024 e Planilha, assinado pelo Sr. Alessandro Aparecido
Combinato - Diretor do Departamento Administrativo de Transporte

Certo de vosso pronto atendimento, renovamos protesto de estima e considerago.

. W

Prefeito

Atnciosamente,

/l ’? » \V:‘}) ’—"\)(’\
A AN .
{ L\/ ,\,'k, e

COomMmude 12
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WVWW SARANDLPR.GOV.BR
Rua José Emiliano de Gusmao, 565 - cep: 87111-230
Fone: [44] 3264-2777 / 3264-8600

OFICIO N° 13/ 2024

Sarandi-PR, 07 de margo de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Gabinete do Prefeito vem por meio deste encaminhar junto ao
seguinte Projeto de Lei, Parecer Juridico e justificativa, para analise de Vossa
Exceléncia em REGIME DE URGENCIA:

| — Projeto de Lei: “Dispde sobre concessao de subsidio financeiro para o
servigo publico de transporte coletivo urbano de passageiros, e da outras
providéncias”.

Aproveitamos o ensejo para reafirmar os nossos protestos de
elevada consideragao e apreco.

Atenciosamente,

T ine . gt A
/ e 7 / / 7.8,
LG ot

Prefeito de Sarandi

EXMO. SR. g
EUNILDO ZANCHIM “NILDAO”
DD. Presidente da Camara Municipal SARANDI-PR

Minuta e Justificativa elaborada pela Secretaria Municipal de Transito e Seguranga 1
Oficio Digitado pela servidora : Pollyanne Alves Tomaz e Silva — Auxiliar Administrativo - Secretaria : Gabinete do Prefeito

Ty
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SARAND!
Rua José Emiliano de Gusmé&o, 565 ~ Caixa Postal 71 — CEP 87111-230
Fone/Fax: {44) 3264-8600 — Sarandi - Parana
PROCURADORIA JURIDICA DC MUNICIPIO DE SARAND!
Rua Guiapd, 484, Centro — Sarandi/PR — Fone {44) 3126-8500.

Ref. ac Oficio n® 163/2024
Parecer Juridico n® 136/2024

w
V]
s
0]
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0.
U
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Q
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Ao Gabinete do Prefeito

I Do Relatério:

Foi recebido por esta procuradoria o Oficio n® 183/2024 — Gabinete, o qual solicita a
analise por parte da procuradoria acerca do projeto de lei que concede subsidic financeiro
para O servigo publico de transporte coletivo urbanc de passageiros. exarando enid

parecer juridico.

i~ Da Fundamentagao:

Incumbe a procuradoria manifestar-se scbre os aspectos juridicos, na

adentrandc em

O

aspectos eminentemente administrativos. Sabe-se ainda que o parecer juridico auxilia a

tomada de decisdo, mas n&o é a decisdo em si, uma vez que a autoridade deve levar em

consideragdo todo um conjunto de elementos que tocam o caso. dentro ainda dz

discricionariedade que a lei permite, mas tudo sempre em prol do interesse publico.

iniciaimente cumpre destacar que conforme aduz a Lei Orgénica de Sarandi-Prem

3}
il
b

art. 3° inc. |, compete ao prefeito iegislar sobre assuntos de interesse iocal.

transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de Sarandi — Parans

na.
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<

Importante destacar que a emissac do presente parecer tem carater ovinative ¢ néc

vincula & Administragdo a sua motivagdo, ou mesmo conciusdes®. Assim, tem-se que ©

(818

parecer ndo é vinculante, o que leva a conclusdo de que, se for o caso, os agentss politicos

o

possam formar suas préprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestad

Arime
bii (S =W =iw]

nesta peca.

Neste diapasao, inicialmente cumpre destacar que o instrumento utilizadc, cual sel

[4}]

o projeto de lei ordinaria, € mais adequado para se tratar da presente questéo.

Acerca do pedido de urgéncia pretendida na matéria, denota-se que 2 le
encerra seus efeitos em breve, sendo entéo uma analise da administracado publica, na figurs
do Chefe do Poder Executivo, de que ha a necessidade de apreciacdo da matéria com

brevidade.

O periodo e valores previstos para o presente projeto de lei aparenta serde 7 (um;

nos termos do art. 75, inciso Vil da iei 14.133. contudo, ndc se visiumbra nc pr
documentagao para comprovagdo. Sendc assim. necessdaric gue se junie ref

documentacdo. De mais a mais. uma vez gue se fala em contratacdo emergencial. né
a necessidade de comprovacao de que ha adeguacdo legal a situacdo f

ca o £asce

fati
concreto, devendo a administracadc providenciar a comprovacac do alegado.

Acerca do valor, deve haver planilha de cdiculo para comprovacdo da base =
composicao do subsidio, com a respectiva justificativa.
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Nessa toada, cabe aos Poderes Executivo e Legislative

publico, oportunidade e conveniéncia do subsidio, n&o sendo esia iareia ce aica
Procurador Juridico.

Informe-se que consta no art. 30, inciso V da Constituicio Federai, a permisséo para 2
edigao deste projeto de lei, senao observe-se:

Art. 30. Compete acs Municipios:
V - organizar € prestar, diretamente ou sob regime de concesséc
oU permissdo, 0s servigos publicos de interesse local. incluice
de transporte coletivo, que tem caraler essencial;

A lei 12.587 ainda assim dispde:
Art. 9°.
§ 1° A tarifa de remuneragdo da prestagdo do servige

transporte pubiicc coletivo deveréd ser constituida pelo prege
publico cobrado do usuério pelos servicos somadc a recsila

oriunda de outras fontes de custeio, de formea a cobrir 08 reais

custos do servigo prestado ao usuario por operad
privado, além da remuneragdo do prestador.

A permiss3do do subsidio esta contida no art. 8°, § 5% ¢a measms el

§ 5° Caso o poder publico opte pela adogdo de subsidio i

i

o deficit originado devera ser coberic por receitas exirals
receitas alternativas, Subsidios orgamentarics,  subsidios

cruzados intrasseloriais e infersetoriais provenienies de cuirs
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categorias de beneficidrios dos servigos de fransporie. feairs

(

outras fontes, instituidos pele poder pubiico deieganis

Assim, a concessdo do presente subsidio deve atender a este critéric isgal.

Cumpre também destacar que a lei 8.987 nc artigo 6° aduz que “iodz concesséo ou
permissdo pressupde a prestagao de servigo adequado ao pleno atendimentc dos usugrios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes € no respective coniraio”. sendac

que o § 1° narra que servigo adequado € ¢ que satisfaz as condigdes de regularidacse.

continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sug presiacac
e modicidade das tarifas.

Neste diapas@o, de acordc com a legislagao supra citada, ha

uma vez cumpridos as exigéncias acima, se instituz subsidio financel
se prestar o servico de transporie coletivo urbano de forma continua ¢ acsssive =08

cidadéos de Sarandi.

Ex positis, emite-se 0 presente parecer juridico favorével acerca da possibilicece os

criacdo de lei que subsidie o transporie publico municipal, desde que cumpridos cs
requisitos apontados acima e demais dispositivos legais pertinentes.
E o parscer.
Atenciosamenie,
',\\ /
Ay — AL AL \
Diego Franco Pereira i
Procurador Juridice do Municipio (\){’/
Portaria n® 2.828/2023
4
(S FLS. ~ %
= >4
< oMU Z
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SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTE E SEGURANCA PUBLICA

SEMUTRANS
. Avenida Ademar Bornia, 1051, Jardim Europa - CEP: 87.113-000
Telefone (44) 3126-1050 / 153 email: semutrans.transito@sarandi.pr.gov.br
3£\RAN DI SARANDI - PARANA

I\QTRUNDO L\M \()\.A LN —

OFICIO N2 233/2024
Semutrans / Transporte Sarandi, 08 de Marco de 2024.

Exmo. Sr.
Dr. Diego Franco Pereira.
Chefe do Gabinete

Venho por meio deste, 163/2024, 136/2024 em resposta ao oficio 163/2024,
discorrer a respeito dos questionamentos do parecer juridico 136/2024 da
procuradoria Juridica do municipio.

E de saber que, a constituicdo federal brasileira, promulgada em 5 de outubro
de 1988, prevé em seu artigo 30 V, a respeito da competéncia dos municipios sobre o
transporte coletivo, in verbis.

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servi¢cos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

O transporte publico municipal de Sarandi — PR, por mais de 20 {vinte) ancs
esta sem a devida regularizagdo legal. No entanto, desde o ano de 2017, o Poder
Executivo, vem realizando esfor¢os para sanar esta ilegalidade.

No dia 31 de janeiro de 2019, foi realizada a primeira sessao de Concorréncia
Publica de n® 09/2018, contudo, o citado, Processo licitatério para concessdo do
Transporte Publico Coletivo de passageiros municipal fora declarado deserto, uma vez
que ndo houve o comparecimento de interessados para participacao do certame.

Apds o resultado negativo desta concorréncia, a Secretaria de Transito,
Transporte e Seguranca Publica, se empenhou arduamente em revisar todo o processo

e corrigir possiveis falhas, para que houvesse um novo processo licitatério mais
coerente e sdlido.

Desta feita, sendo realizada as alteracGes das inconsisténcias encontradas,
fora publicado, no dia 05 de agosto de 2019, a nova data para realizagdo da segunda
sessdo de concorréncia publica, sendo esta designada para o dia 09 de setembro de
20109.

Nota-se, que as possiveis falhas ocorridas no processo licitatorio se deram pela
complexidade do certame e pela falta de conhecimento técnico especifico no ramo da
atividade de Transporte Coletivo de passageiros no ambito municipal.

Ressalta-se, que os questionamentos foram de mais alta relevancia, e que o ¥
corpo técnico do Municipio ndo possuia capacidade técnica de solucionar, surgindo a/ +
necessidade de uma série de pesquisas e levantamentos para melhor adequacdo de
rotas, itinerdrios, frotas e diversas peculiaridades do ramo. : - T *’L ‘

08l 0‘3]2029
A1l
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INSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA S

Para tanto, apos ter tentado com todas as ferramentas disponiveis ao
municipio, sempre visando a economia aos cofres publicos, viu-se a necessidade de
realizar a contratacao de uma empresa especializada que pudesse realizar os estudos
técnicos e embasar o processo licitatario.

Destaca-se, que essa contratacgdo foi imprescindivel para ndo causar prejuizos
aos municipes, como possivel tarifas elevadas; prejuizos a empresa vencedora, ante a
um numero equivocado de passageiros, e com isso, o lucro putativo a empresa
vencedora, e por fim, ndo onerar a administragdo publica municipal diante de falhas
grosseiras, que poderia atrair a Responsabilidade Civil Administrativa pelo ato
equivocado.

a) Elaboragdo de estudo da Rede de Sistema de Transporte Coletivo no
perimetro urbano (tabelas operacionais por linha/carro, entre outros);

b) Realizagdo de Pesquisa de Origem/Destino domiciliar para detalhar as
caracteristicas das viagens realizadas, através de indicadores de mobilidade como local
de Origem/Destino, horarios, motivo, modos, etc..

c) Realizar pesquisa de opinido nos 6nibus para avaliar o grau de satisfacdo do
usuario sobre o transporte coletivo;

d) Fazer um estudo da Rede de Sistema de Transporte Coletivo no perimetro
urbano (tabelas operacionais por linha/carro);

e) Apresentar uma nova proposta para rede de transporte coletivo;

f) Avaliar as condi¢des atuais e de funcionalidade do novo terminal central
Verificar a necessidade eventual de implantagdo de novas linhas e/ou horarios;

g) Avaliar a possibilidade de implantagdo de linhas fixas para comunidades
rurais.

E importante ressaltar, que por mais complexo que seja o projeto listado
acima, é condicdo sem a qual ndo se pode prosseguir o processo de concessdo do
Transporte Publico de Passageiros, sob pena de prejuizos irrepardveis a populagdo, a
empresa vencedora e ao Municipio.

Ainda, no ano de 2022, foi realizada a Consulta Publica n° 01/2022, para
pesquisa de opinides, consuitas, criticas, sugestdes e pedidos de esclarecimentos da
Concessdo de Prestacdo de Servigos de Transporte Coletivo Publico de Passageiros na
cidade de Sarandi-PR, para a participa¢do dos cidaddos no periodo de 14/03/2022 até /
dia 27/04/2022.

Ante ao carater indispensavel do servigo prestado, a qual se configura coqu{' Q
uma garantia constitucional justificou-se que, em 2023, o municipio realizou a= 2
dispensa emergencial n°20/2023, garantindo a continuidade do servico essencial de :
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transporte municipal. No entanto, o contrato referente a essa dispensa tem vigéncia
de 180 dias, estando programado para encerrar em 11/03/2024.

Diante do exposto e da inegavel urgéncia para assegurar a continuidade do
transporte municipal, torna-se imprescindivel a realizacdo de uma nova dispensa em
carater emergencial. Esta medida se faz necessaria para evitar qualquer interrupcdo no
servico oferecido, visando atender as necessidades prementes dos municipes de
Sarandi.

Destaca-se que tal situagao se amolda perfeitamente ao disposto no artigo 75,
inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogac¢do dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

Assim, entendendo estar devidamente justificada a necessidade da
contratacdo do servico acima solicitado, requer-se sua efetivagdo por meio de
dispensa de licitacdo de cardter emergencial para a devida prestacao de servi¢o do
transporte publico coletivo urbano de modo temporario.

Além disso, conforme solicitado, segue a apresentacdo do valor anual de
549.843,00 (Quinhentos e quarenta e nove mil oitocentos e quarenta e trés reais), que
representa a capacidade orgcamentaria ideal para atender 80% de nosso municipio.
Posteriormente, serdo expostos os numeros de passageiros transportados nos meses
de setembro, outubro, novembro e dezembro de 2023, assim como no més de janeiro
de 2024.

Conforme fiscalizacao e acompanhamentos do departamento de transporte no
més de setembro de 2023, a Concessionaria transportou 10.947 (Dez mil, novecentos e
quarenta e sete), das quais somente 1.603 (Um mil, seiscentos e trés) eram pagantes.

Ja no més de outubro de 2023, foi realizado o transporte de 13.358 (Treze mil,
trezentos e cinquenta e oito), existindo 1.964 (Um mil, novecentos e sessenta e quatro)
pagantes. (

No més de novembro de 2023, as pessoas que utilizaram o transporte publico ‘ U A
somaram 14.684 (Quatorze mil, seiscentos e oitenta e quatro), tendo como pagante<
1.935 (Um mil, novecentos e trinta e cinco) usuarios. >
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No més de dezembro de 2023, as pessoas que utilizaram o transporte publico
somaram 16.347 (Dezesseis mil, trezentos e quarenta e sete), tendo como pagantes

2.329 (Dois mil, trezentos e vinte e nove) usuarios.

Outrossim, no més de janeiro de 2024, as pessoas que utilizaram o transporte
publico somaram 8.745 (Oito mil, setecentos e quarenta e cinco), tendo como
pagantes 1.361 (Um mil, trezentos e sessenta e um) usuarios.

Como se nota, a média de usudrios pagantes nesses ultimos 5 meses é de
1.838 (Um mil, oitocentos e trinta e oito). Portanto, isto significa que o nimero de
pagantes é muito inferior ao total de usudrios.

Oportuno destacar que para manter o reequilibrio econémico-financeiro, com
os trajetos e horarios delineados no contrato administrative, seria necessario que o
Municipio adequasse o valor do aporie para RS 45.820,25 {Quarenta e cinco mil,
oitocentos e vinte reais e vinte e cinco centavos) nor més.

Além disso, é fundamental gue haja um didlogo continuo entre o poder
publico, as empresas de transgorte ¢ 2 populagdo para identificar as necessidades
especificas da comunidade e encontrar solugdes que atendam aos interesses publicos
de forma eficaz & equitativa.

Cite-se, por exemplo, que os direitos constitucionais de acesso, a saude, a
cultura e ao lazer ndo sdo plenamente satisfeitos e garantidos quando condicionados a
pagamentos para a sua efetivagdo, eis que a imensa maioria das pessoas dependem do
transporte publico para irem a, hospitais, UPA, postos de saude, secretarias municipais
outros poderes, comércio, parques, pragas etc. '

/4

Como se assim nao bastasse, a grande concentracdo de equipamentos e
servicos publicos estdo localizados na éarea central ou adjacentes da cidade, nao
obstante a parcela da populacdo vive em regides periféricas e necessita quase que
exclusivamente do transporte coletivo para o seu deslocamento.

A Administracdo Publica tem o dever de garantir o acesso ao transporte
publico a toda a populagdo. Com isso, o presente Projeto de Lei visa o exercicio de tal
dever e impde formas para viabilizd-lo, tanto de maneira econémica guanto de
maneira eficiente para a populacdo assegurando o Principio Constitucional da
Eficiéncia disposto expressamente no artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Conforme dispde a lei 12.587-2012 em seu Art 9° inciso 1° a tarifa de
remunera¢do da prestacdo do servico de transporte publico coletivo devera ser
constituida pelo precgo publico cobrado do usudrio pelos servigos somados a receita
oriunda de outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais custos do servico
prestado ao usuario por operador publico ou privado, além da remuneragio do
prestador.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTE E SEGURANCA PUBLICA

V : SEMUTRANS

l%/ Avenida Ademar Bornia, 1051, Jardim Europa - CEP: 87.113-000
» 5 Telefone (44) 3126-1050 / 153 email: semutrans.transito@sarandi.pr.gov.br
>ARANDI SARANDI - PARANA

INSTRLU lNi)I:) LM‘Al l\(‘;\/‘A HISTORIA i i . e T s
A permissao do subsidio esta contida no Art. 9° do inciso da mesma lei: caso o

poder publico opte adogdo de subsidio tarifario, o deficit origindrio devera ser coberto
por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios or¢camentdrios, subsidios
cruzados intersetoriais provendo de categorias de beneficidrios dos servicos de
transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico delegante.

Sem mais para o momento, reiteramos os protestos de elevada estima.

Marcio Antonio dog Santos

Secretario Municipal de Transito, Traksporte e Seguranca Publica.
DECRETO N2 1608/2
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SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTE E SEGURANCA PUBLICA
Avenida Ademar Bornia, 1035 Jardim Europa - CEP 87.113-000

SA RA NDI Telefone (44) 3126-1050 / 153 e-mail: ;
CONSTRUINDO UMA \OVA HISTORIA SARANDI| — PARANA
Oficio N°234/2024 Sarandi, 11 de marco de 2024.

Ao Excelentissimo.
Diego Franco Pereira
Chefe de Gabinete
Sarandi — Parana

Prezado.

Venho por meio deste, encaminhar a planilha de calculo para comprovacao da
base e composicao do subsidio, em anexo ao oficio 233/2024.

Sem mais para o momento reiteramos os protestos de elevada estima.

Respeitosamente,

N : N il M a
\A\&ANBRO\PX@DO COI\N/IEaIN%TO

DIRETOR DO DEP DE ADMINISTRATIVO DE TRANSPORTE



JANEIRO

Receita
| Passagens RS 5.787,60
' Aporte RS 45.820,25
TOTAL DE RECEITA| RS 51.607,85
Despesas
| Salarios (saldrios, beneficios e encargos) RS 13.084,36
 Combustivel RS 17.004,79
Manutengdo RS 6.598,30
Pneus RS 2.500,00
Documentagdo veicular (IPVA, licenciamento, seguro ‘
especial, vistorias, afericdo de tacdgrafo) RS 2.053,26 I
' Pessoal Administrativo/Operacional RS 2.446,54 !
Despesas Administrativas (despesas fixas, honorarios |
juridicos, honorarios contébeis, etc) | RS 314,25
Depreciac¢do da frota RS 1.075,00
| Lucro RS 6.568,14
[ TOTAL DE DESPESAS | RS 51.644,64
SALDO FINAL: -R$ 37,39
| FEVEREIRO
Receita
| Passagens RS 6.027,00
{_Aporte RS 45.820,25
{L TOTAL DE RECEITA | RS 51.847,25
; Despesas
| Salarios (salérios, beneficios e encargos) RS 13.980,72
' Combustivel RS 17.354,43
| Manutencdo RS 5.539,25
| Pneus RS 2.500,00
ﬁ)ocumentagéo veicular (IPVA, licenciamento, seguro
especial, vistaorias, afericdo de tacografo) RS 2.053,26
Pessoal Administrativo/Operacional RS 2.446,54
Despesas Administrativas (despesas fixas, honordrios
| juridicos, honordrios contdbeis, etc) RS 314,25
Depreciagdo da frota RS 1.075,00
Lucro RS 6.604,05
TOTAL DE DESPESAS | R$ 51.867,50 |
SALDO FINAL: RS 222,86
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CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
CNPJ 78.844.834/0001-70
Avenida Maring4, 660 — CEP 87111-000 — Sarandi - Pr.
Fone: (44)-4009-1750
E-mail: legislativo@cms.pr.gov.br Site: www.cms.pr.gov.br

DESPACHO DE ARQUIVAMENTO

PROJETO DE LEI N° 3.461/2024.

EMENTA: DISPOE SOBRE CONCESSAO DE SUBSIDIO FINANCEIRO PARA O
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA NA 6* SESSAO ORDINARIA DO DIA 11/03/2024
POR UNANIMIDADE COM 09 VOTOS FAVORAVEIS.

VEREADOR DISCUSSAO UNICA 1° DISCUSSAO | 2*DISCUSSAO
ADRIANO F. AMORIM SIM
ANTONIAE. F. DE AGUIAR SIM
BELMIRO DA SILVA FARIAS SIM
DIONIZIO APARECIDO VIARO SIM
ERASMO CARDOSO PEREIRA SIM
EUNILDO ZANCHIM NAO VOTA
FABIO DE SOUZA SILVEIRA SIM
GILBERTO MESSIAS DE PINAS SIM
IRENI MOURA FARIAS SIM
KEILA BATISTA ZEGOBIA SIM

SARANDI, 14/03/2024.

) renas .
THAIS JANUNZZI
AUXILIAR LEGISLATIVO - MATRICULA N° 140
COORDENADOR DE ASSISTENCIA LEGISLATIVA
PORTARIA N° 26/2024




