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PROJETO DE LEI N° K3464/ 24

Autor: Vereador FABIO DE SOUZA SILVEIRA “BALAKO”.

Institui o Programa “Passe Livre” para
Estudantes, autorizando a concessio de
subsidios tarifarios no ambito do transporte
coletivo intermunicipal, e d4a outras
providéncias..

O Plendrio da Cimara Municipal de Sarandi, Estado do Paran4, aprova a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Passe Livre Estudantii em ambito
municipal, com a finalidade de beneficiar estudantes, matriculados em institui¢des de ensino
em Maringd-Paran4, no transporte intermunicipal entre residéncia e institui¢iio de ensino.

Paragrafo unico: Serdo considerados estudantes, para efeitos da presente Lei,
aqueles regularmente matriculados no ensino superior, alunos dos cursos de educagdo de
Jovens e adultos presenciais, técnicos e profissionalizantes, devidamente reconhecidos pelo
MEC.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a subsidiar transporte intermunicipal
aos estudantes que estejam matriculados e com frequéncia comprovada em institui¢io de
ensino, localizada em municipio diverso do municipio de sua residéncia.

Art. 3° Fica assegurada aos estudantes matriculados em institui¢io de ensino, a
gratuidade no transporte piblico coletivo intermunicipal, mediante o subsidio integral da
tarifa, nas linhas de modalidade comum, até o limite de duas passagens didrias, em dias tteis.

Art. 4° A gratuidade concedida mediante subsidio integral de que trata esta Lei
sera custeada pelo Poder Executivo Municipal por meio de aquisi¢io de passagens aos
estudantes beneficiados.

Paragrafo inico: O Poder Executivo Municipal deve disponibilizar a
passagem que atende a cidade de Sarandi e Maringa. Portanto adquirindo da empresa licitada
no transporte publico de Maringa se tratando que atualmente Sarandi nio tem intermunicipal.

Art. 5° A concessdo da liberagdo do Passe Livre Estudantil, no municipio de
Sarandi, assegurard o vale-transporte estudantil intermunicipal, para estudantes matriculados
em institui¢do publica ou privada na cidade de Maringa.

Art. 6° Os beneficios previstos nesta Lei sio de uso pessoal do estudante e
intransferiveis, cujo gozo esta condicionado a expedigdo de autorizagdo propria pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

Paragrafo tnico. O gozo de beneficios em desconformidade com o disposto
nesta Lei ou regulamento implica o cancelamento imediato do beneficio, assim como sujeita o
estudante beneficiario e/ou responsavel legal ao ressarcimento, aos cofres do Municipio, dos
valores referentes ao periodo em que houver ocorrido a irregularidade, com as devidas
atualizagdes monetrias.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Plenario Adércio Marques da Silva 13 dias do més de Margo de 2024.

JUSTIFICATIVA.

O transporte publico ¢ um direito essencial, previsto no artigo 30, inciso V da Constituigéo
Federal de 1988, no qual se fala da competéncia do municipio em:

Art. 30. Compete aos Municipios: V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

Assim, o transporte publico é claramente uma necessidade para que se tenha acesso ao
conjunto da cidade e de seus servigos.

O projeto de lei em questdo tem por objetivo garantir o acesso gratuito ao transporte coletivo
publico da cidade aos estudantes, permitindo o acesso a educagdo e cultura, ja que a maior
parte dos estudantes precisam se deslocar para ter acesso as escolas, cursinhos, universidades,
Faculdades, cursos, bibliotecas, livrarias. Ou seja, a maior parte de estabelecimentos de
ensino, culturais e de entretenimento que sdo essenciais para a formagdo socioeducativa do
estudante.

Destacamos a necessidade de tratarmos verdadeiramente o transporte como direito e como
elemento essencial para o alcance de uma melhor qualidade de vida. Devemos ter como
horizonte um sistema de transporte pablico que ndo mais esteja voltado para o lucro, mas que
seja responsabilidade direta do municipio. Assim como educagdo e satide sdo garantidas pelo
municipio sem cobranga de tarifa, mesmo com todos as deficiéncias que sabemos haver nesses
servigos, o transporte, que também € publico, deveria sé-lo igualmente. A gratuidade no
sistema coletivo de transporte da cidade para estudantes pode ser o inicio desse processo.

A gratuidade no transporte coletivo e publico ja € realidade para estudantes em intimeras
cidades brasileiras. Este projeto propde ampliar o direito a isengdo de pagamento da tarifa aos
estudantes de todos os niveis e modalidades de ensino. Portanto, o que de fato justifica a
aprovagdo dessa proposi¢do € a luta pelo direito a cidade e por uma melhor qualidade de vida
da juventude.

Portanto, pego aos pares da casa a aprovagdo do presente projeto

FABIO DE SOUZA\SI
ver.fa

EIRA “BALAKO”Vereador-Autor
iobalako@cms.pr.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI - ESTADO DO PARANA.
AVENIDA MARINGA, 660 CEP 87111-000 - CENTRO.
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COMPROVANTE DE PROTOCOLO
PROCESSO TIPO 103-PROJETO DE LEI CMS. - N° 29/ 2024

SENHA PARA CONSULTA WEB:
DATA: 19/03/2024 - 18:22
Requerente:  FABIO DE SOUZA SILVEIRA
CPF/CNPJ:  076.226.499-37 RG/Insc. Est.: 10679494-4
Endereco: Eracides Martins de Oliveira, 636
Complemento: Bairro: Jardim Nova Independénci
Cidade: Sarandi-PR CEP: 87114-650
Telefone:
ASSUNTO: INSTITUI

O PROGRAMA "PASSE LIVRE".

INSTITUI O PROGRAMA "PASSE LIVRE" PARA ESTUDANTES, AUTORIZANDO A CONCESSAO DE
SUBSiDIé)S TARIFARIOS NO AMBITO DO TRANSPORTE COLETIVO INTERMUNICIPAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAMILA DE SOUZA BUENO DOS SANTOS

Divisao de Protocolo - DPR
FONE: 44-4009-1750/ Ramal 219

Obs.: Art. 174, §2° | do Regimento Interno diz que sera declarada prejudicada: ‘qualquer proposigdo com
objeto idéntico ao de outro que ja tenha sido aprovado ou rejeitado nos ultimos cento e oitenta (180) dias,
excetuando-se, nesta ultima hipétese, aprovagdo pela maioria absoluta dos membros do Legislativo;”.
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ADIVISAO DE ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

Proposic¢io: Projeto de Lei Ordinéria n® 3.464/2024.
Autor: Fabio de Souza Silveira.

Assunto: Institui o programa “Passe Livre” pare estudantes, autorizando a concessdo de subsidios tarifarios
no ambito do transporte coletivo intermunicipal, e d4 outras providéncias.

QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLAGAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONfVEL SOBRE
AMATERIA:

(X) Néo
() Sim

QUANTO A PREJUDICABILIDADE:

(X) Nenhum obice quanto a tramitacgo.

() Delega atribui¢des a outro poder exclusivas do legislativo. (Art. 165, §1°, I do Regimento Interno)

() Oriunda de Vereador licenciado ou ausente a sessdo. (Art. 165, §1°, IT do Regimento Interno)

() Rejeitado na mesma sessdo. (Art. 165, §1°, Il do Regimento Interno)

() Matéria idéntica ou semelhante a outra ja em tramitagéo. (Art. 168 do Regimento Interno)

() Matéria com objeto idéntico ao de outro que ja tenha sido aprovado nos ultimos 180 (cento € oitenta)
dias. (Art. 229, §2°, I do Regimento Interno)

Sarandi, 27 de marco de 2024.

ANGELA ALVES DE ALMEIDA

Divisio de Acomp. e Execuciio de Leis e Projetos Especiais
Encarregada do Arquivo Geral
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OFICIO N° 088/2024/GP

Sarandi, 26 de Abril de 2024.

Ao Senhor

Dionizio Aparecido Viaro

Presidente da Comisséo de LegislagZo, Justica e Redagfo Final
Camara Municipal de Sarandi

Sarandi — PR

Prezado Senhor,

Vimos por meio deste, encaminhar os pareceres juridicos emitidos, nos Projetos
de Lei abaixo relacionado, para as devidas providéncias.
- Projeto de Lei Ordinaria n° 3464/2023- Parecer 038/2024- ASSESSORIA JURIDICA
- Projeto de Lei Ordinaria n® 3464/2023- Parecer 039/2024- ASSESSORIA JURIDICA

Atenciosamente,

RECEBIDO EM:
30,04 24
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CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
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PARECER N.° 038/2024 - ASSESSORIA JURIDICA — CMS

INTERESSADO: PRESIDENTE DA CAMARA
ASSUNTO: CONSULTA JURIDICA
REFERENCIA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 3.464/2024

EMENTA: consulta juridica acerca de projeto de lei
ordinéria que institui o Programa "Passe Livre" para
Estudantes, autorizando a concessdo de subsidios
tarifirios no ambito do transporte coletivo
intermunicipal, e di outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada a Procuradoria juridica acerca do Projeto de Lei N°
3.464/2024, o qual institui o Programa "Passe Livre" para Estudantes, autorizando a concessdo
de subsidios tarifarios no ambito do transporte coletivo intermunicipal, e di outras providéncias.

Via Oficio do Sr. Presidente da Camara Municipal de Sarandi, os autos do processo
em epigrafe vieram para analise e manifestagdo da Assessoria Juridica. Inicialmente, e somente
para frisar, a Comissdo consulente ndo proferiu qualquer analise preliminar.

E o breve relatério.
2. PRELIMINAR - Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacdo tem como escopo assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa e dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ao que
envolve o exame prévio e conclusivo dos atos apresentados. A Procuradoria tem por fun¢do
apontar possiveis riscos € o ponto de vista juridico, além de recomendar providéncias para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco € a
necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada.

Neste aspecto salientamos que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-
se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo quanto as necessidades da Administragdo Publica,

observando os requisitos legalmente impostos.
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Esclarecemos também que ndo ¢ competéncia do 6rgido de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe isto sim a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro de
suas competéncias.

Por fim, impende esclarecer que determinadas observagdes sio feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca e completude do ordenamento juridico. Ficando a
autoridade assessorada incumbida dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
por Lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes relacionadas a legalidade.

Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do mérito.
3. DAANALISE JURIDICA

O Projeto de Lei N° 3.464/2024 institui o Programa "Passe Livre" para Estudantes,
autorizando a concessao de subsidios tarifarios no ambito do transporte coletivo intermunicipal,
e di outras providéncias.

Ao analisar o conteudo do projeto, constata-se uma auséncia critica na forma de sua
apresenta¢do legislativa. O projeto gera um aumento de despesa a0 municipio, sem que haja,
conforme analise dos documentos anexos ao projeto, uma estimativa do impacto or¢gamentéario
e financeiro que acompanhe a proposta, como exigido pela normativa vigente.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), artigo 113, estabelece que "a proposi¢ao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro".

Ademais, a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dispde em seu artigo 16 que a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de qualquer agdo governamental que resulte em aumento de despesa sera

obrigatoriamente acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;
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IT - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Diante do exposto, conclui-se pela ilegalidade e inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n° 3464/24, visto que a proposta nao atende aos requisitos essenciais de responsabilidade
fiscal, especificamente na falta de acompanhamento de estimativa de impacto orgamentario e

financeiro, conforme determina a Constitui¢do e a Lei Complementar n® 101/2000.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto de

lei em analise, visto que cria despesa sem a devida estimativa de impacto orcamentario e

financeiro. conforme exigido pela Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Impende esclarecer que a opinido desta Assessoria ndo substitui os pareceres das
Comissoes Permanentes, que podem, inclusive, se contrapor a orientagdo exarada, porquanto
essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagdo
efetivamente legitima do Poder Legislativo.

Ademais, a analise da oportunidade e a conveniéncia do Projeto compete aos Senhores
Vereadores e Senhoras Vereadoras, enquanto o parecer juridico se restringe unica e

exclusivamente a analise técnica.

A gl e O iasas03s  Sarandi/PR, 25 de abril de 2024.
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB, CN=AC SERASA RFB

V5
Motivo: Sou o autor deste documento
Data: quinta-feira, 25 de abril de 2024 12:43:40

JOAO LUCAS FIGUEIREDO DE LIMA
OAB/PR 110.039
Advogado da Camara Municipal de Sarandi
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL - CLJRF.
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS - COF.
COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS — COSP.
COMISSAO DE EDUCACAO SAUDE E ASSISTENCIA — CESA.

PARECER CONJUNTO do Projeto de Lei
n° 3.464/2024.

Relator: Belmiro da Silva Farias “Belmiro Barbeiro”.

O RELATOR DA COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL
DESIGNADO PELO PRESIDENTE DA REUNIAO PARA EXARAR PARECER DA
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, passa a relatar sobre o
Projeto de Lei n°® 3.464/2023, do edil F ABIO DE SOUZA SILVEIRA “BALAKO”, 0 qual Institui
o programa “passe livre”” para estudantes, autorizando a concess@o de subsidios tarifarios no &mbito do
transporte coletivo intermunicipal, e d4 outras providéncias, concluindo que a proposicio NAO REUNE
CONDICOES, sob o aspecto legal, de ser apreciada pelos nobres Vereadores desta Casa Legislativa, de
acordo com o Parecer Juridico n° 038/2024 da Assessoria Juridica, o qual aponta ilegalidade e
inconstitucionalidade do referido Projeto de Lei, sendo o seu Parecer CONTRARIO 20 seu
prosseguimento, devendo ser arquivado, conforme o art. 104 da Resolugéo n° 002/2022.

Sala das Comissdes Permanentes da Cimara Municipal aos 30 dias 0 més de abril de
2024.

Pelas ancluiies\

10 PARE(%) VIARO.

da COF Vlce-Pres1dente da OF

DIONIZIO AP\(’ IDO VIARO
Membroda COF
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL - CLJRF.
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS - COF.
COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS — COSP.
COMISSAO DE EDUCACAO SAUDE E ASSISTENCIA— CESA.

ERAS é%%;%so PEREIRA.

1ce-Pres1den?‘e da COSP

_—— \/\\Z
\\&}ﬁlMOURAFA A,

Presidente da CESA
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OFICIO N° 30/2024/CLIRF
Sarandi, 30 de abril de 2024

Ao Senhor

Eunildo Zanchim OQ 05 «UO {4_
Presidente da Camara Municipal de Sarandi 4705
Camara Municipal de Sarandi . -
Sarandi — PR e

Assunto: Solicitacio de deferimento para arquivamento do Projeto de Lei n° 3.464/2024.

Senhor Presidente,

| & A Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final, em Reunido Extraordinaria,
na data de 30/04/2024, na Sala de Reunides das Comissdes Permanentes da Camara Municipal
de Sarandi, solicita a Vossa Exceléncia, que seja deferido o arquivamento do Projeto de Lei n®
3.464/2024, do edil FABIO DE SOUZA SILVEIRA “BALAKO?”, o qual Institui o programa “passe
livre” para estudantes, autorizando a concessdo de subsidios tarifarios no dmbito do transporte coletivo
intermunicipal, e da outras providéncias. A Comissdo concluiu que a proposigio NAO REUNE
CONDICOES, sob o aspecto juridico, de ser apreciado pelos nobres Vereadores desta Casa Legislativa,
uma vez que, conforme Parecer Juridico n° 038/2024 da Assessoria Juridica, aponta ilegalidade e
inconstitucionalidade do referido Projeto de Lei, sendo o Parecer CONTRARIO ao seu
prosseguimento, devendo ser arquivado, conforme o art. 104 da Resolugéo n® 002/2022.

g"

Respeitosamente, a \
\ \
DIONIZIO APARECIDG VlARO “DIOCAR”
o Presidente (CLJRF)
/ ver.dionizio@ecms.pr.gov.br

( % Deferido |
() Indeferid 5
SarandnGL/Q‘?L_:z

Presidente

1 OFICIO N° 30/2
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OFICIO N° 33/2024/CLIRF
Sarandi. 30 de abril de 2024

Ao Senhor

Fabio de Souza Silveira

Vereador da Camara Municipal de Sarandi
Camara Municipal de Sarandi

Sarandi - PR

Assunto: Comunica o Arquivamento do Projeto de Lei Ordinaria n® 3.464/2024.
Senhor Vereador.,

I Considerando o Parecer Contrario da Comissdo de Legislacdo. Justica e Redagdo
Final. que acompanhou o disposto no Parecer Juridico n® 038/2024. da Assessoria Juridica e o
deferimento. pela Presidéncia desta Casa de Leis. para o arquivamento do Projeto de Lei n°
3.464/2024. informo que a proposi¢iio foi arquivada. conforme o art. 104 da Resolucdo n°
002/2022

2. O processo completo encontra-se disponivel no SAPL.

Respeitosamente.
L\

W
DIONIZIO APAREC ﬂ)ﬁ VIARO “DIOCAR”™
Presidente (CLJRF)
ver.dionizio@cms.pr.gov.br

e
o7 &7
N \ i
A | W
L
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DESPACHO DE ARQUIVAMENTO

PROJETO DE LEI N° 3.464/2024.

EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA "PASSE LIVRE" PARE ESTUDANTES,
AUTORIZANDO A CONCESSAO DE SUBSIDIOS TARIFARIOS NO AMBITO DO
TRANSPORTE COLETIVO INTERMUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

2* DISCUSSAO

| VEREADOR  DISCUSSAOUNICA  1'DISCUSSAO
/ADRIANO F. AMORIM | B

/ANTONIA E. F. DE AGUIAR
'BELMIRO DA SILVA FARIAS
DIONIZIO APARECIDO VIARO
'ERASMO CARDOSO PEREIRA
[EUNILDO ZANCHIM ]
[FABIO DE SOUZA SILVEIRA _ | ' |
GILBERTO MESSIAS DE PINAS B B |
IRENI MOURA FARIAS J ] ‘. ]
KEILA BATISTA ZEGOBIA T T _ 1|

OBS: PROPOSICAO ARQUIVADA A PEDIDO DA COMISSAO DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO FINAL.

SARANDI, 07/05/2024.

MARLON BIF
OFICIAL LEGISLATIVO - MATRICULA N° 134




