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PROJETO DE LEI N° xx/2025

SUMULA: Dispde sobre concessdo de subsidio
financeiro para o servigo publico de transporte coletivo

urbano de passageiros e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI, Estado do
Parana aprovara e eu, Carlos Alberto de Paula Junior,
Prefeito do Municipio sancionarei a seguinte lei, de

autoria do Poder Executivo Municipal

Art. 1° Fica o poder executivo autorizado a subsidiar o
servico publico de transporte coletivo urbano de passageiros de Sarandi no valor de
até R$ 780.000,00 (setecentos e oitenta mil reais) pelo periodo de contratacao
emergencial, qual seja 12 meses, de modo a preservar a modalidade e atualidade da
tarifa cobrada dos usuarios dos servico nos termos da Lei Federal n° 8987 de
13/02/1995.

Art. 2° Essa lei visa assegurar a prestacao do servigo
de transporte coletivo urbano mediante a compensacéo financeira por meio de
subsidio municipal para a manutengao da tarifa publica vigente e o funcionamento do
minimo de linhas e horarios necessarios ao atendimento essencial da coletividade em
cumprimento a Constituigdo da Republica federativa do Brasil.

Art. 3° O subsidio sera devido no periodo de
contratacao emergencial do servigo de acordo com o artigo 75 Vil da lei federal 14133
de 1/04/2021, e da ADI 6890 STF.

§ 1° Havendo a necessidade de se prorrogar o
subsidio pelo periodo de 12 (doze) meses, nos temos da ADI 6890, o indice a ser
adotado para a corregdo monetaria sera o IPCA.

Art. 4° o subsidio serd repassado a empresa
operadora do servigo publico de transporte por dotagao especifica mensalmente
através da Secretaria de transito transporte e seguranca publica

Art. 5° fica expressamente revogada as disposi¢oes
em contrario.
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Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo com efeitos a partir da data da contratacdo da empresa prestadora de
Servigos.

Pacgo Municipai , 09 de julho de 2025

Digitado pelo servidor : Diego William Sanches- Auxiliar Administrativo - Secretaria : Gabinete do Prefeito
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JUSTIFICATIVA

| - LEGALIDADE

Encaminhamos a apreciagdo e deliberagdo dessa
Edilidade, o incluso Projeto de Lei, que “Dispde sobre concessao de subsidio
financeiro para o servigo publico de transporte coletivo urbano de passageiros e
da outras providéncias. ”

Solicitamos tramitacédo do presente projeto de lei em
regime de urgéncia, nos termos do art.39 da Lei Organica do Municipio de Sarandi,
em razao do relevante interesse publico da matéria e para que da forma mais breve
possivel o plano esteja em vigéncia, para que ocorra o maior nimero de adesdes
possiveis até o final de novembro deste ano, data final para ades&o do contribuinte.

Considerando o artigo 75 VIl da lei federal 14133 de

1/04/2021, e da ADI 6890 STF

Il - MERITO

Senhor Presidente Senhoras e Senhores Vereadores
Com os devidos cumprimentos, atendendo ao interesse da administragao publica em
respeitar a continuidade dos servigos publicos temos a honra de entregar ao
conhecimento dessa Colenda Casa de Leis, o presente Projeto de Lei, o qual visa a
contratacdo emergencial de empresa para prestar servigos de transporte publico de
passageiros. Faz-se necessario a contratagdo emergencial devido ao lapso temporal
para os tramites de concretizagao do certame licitatorio adequado.

Veja para a concretizacdo da licitagdo de concessao
do transporte publico teriamos um periodo de pelo menos 3 (trés) anos entre a
elaboracdo dos instrumentos técnicos, contratagdo de empresa de consultoria,
elaboracdo de rotas, adequagdo dos pontos de acolhimentos, edificagao dos

terminais, etc..

Digitado pelo servidor : Diego William Sanches— Auxiliar Administrativo - Secretaria : Gabinete do Prefeito
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Cabe tecer que a Lei 14.133 em seu art. 75, VIII
concede a administracao publica atender os casos emergenciais, € a continuidade do
servigo publico de transporte coletivo € emergencial.

Ademais o STF através da adi 6890 estabeleceu que
a administracao publica pode realizar o procedimento de contratagao emergencial,
inclusive auferindo a possibilidade de se prorrogar por igual periodo. Aliado ao fato
que em uma concessdo para o transporte publico de transporte coletivo municipal
deve ser pontuado as diretrizes locais com as devidas interligacoes intermunicipais, e
que somente sera possivel a realizagdo deste modelo em conjunto com o orgao
estadual DER, e que no momento ndo ha previsdo para ocorrer a licitagao
intermunicipal para o transporte coletivo da regido metropolitana, a medida a ser
adotada, com a finalidade de preservar o transporte coletivo municipal e a mais
adequada.

Como ja destacado a prioridade neste momento € que
seja obedecida a continuidade dos servigos publicos. Senhor Presidente, Nobres Edis,
sd0 as razbes que nos levaram a encaminhar o presente Projeto de Lei a
consideragao e deliberagdo dessa honrada Casa Legislativa, solicitando-lhes que seja

apreciado, discutido e aprovado.

Paco Municipal , 09 de julho de 2025

Digitado pelo servidor : Diego William Sanches— Auxiliar Administrativo - Secretaria : Gabinete do Prefeito
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OFICIO N° 62/ 2025 Sarandi, 09 de julho de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Gabinete do Prefeito vem por meio deste encaminhar a
Justificativa, o Impacto Orgcamentario Financeiro, a Declaragéo de Ordenador de
Despesa, o seguinte Projeto de Lei, para a anlise de Vossa Exceléncia, em regime
de urgéncia

I-Projeto de Lei : Dispoe sobre concessdo de subsidio financeiro
para o servigo publico de transporte coletivo urbano de passageiros e da outras
providéncias.

Aproveitamos o ensejo para reafirmar os nossos protestos de elevada
consideragao e apreco.

CAMARA MUNICIPAL DE SARAN L«
EXMO. SR. RECEBIDO PELJ DIVI DEPRO (QL_O‘DPF«
Dionizio Aparecido Viaro “ Dionizio da Diocar” Data: A 7
DD. Presidente da Camara Municipal ‘;z?‘ ——Z-LH-—-A _}%\(77‘
SARANDI : W

Digitado pelo servidor : Diego William Sanches- Auxiliar Administrativo - Secretaria : Gabinete do Prefeito
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SECRETARIA DA FAZENDA

ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO

1. Introdugdo

O presente estudo visa demonstrar eventual impacto financeiro decorrente de Projeto de Lei,
que dispde sobre concessdo de subsidio financeiro para o servigo publico de transporte coletivo urbano

de passageiros e dé outras providéncias.

2. Proje¢do da Receita Corrente Liquida - RCL
Para a realizagdo da projecdo apurou-se a média da Receita Corrente Liquida Ajustada para
Cdlculo dos Limites de Gasto com Pessoal referente aos anos de 2021, 2022, 2023 e 2024, periodo em

que houve apuragdo pelo Tribunal de Contas do Parand, no percentual de 16,30%, confarme segue:

RECEITA LIQUIDA | PERCENTUAL % | ORIGEM
229.207.407,22 Fonte TCE/PR
270.264.483,65 17,91 | Fonte TCE/PR

| 317.372.825,95 17,43 | Fonte TCE/PR
368.835.925,22 16,22 | Fonte TCE/PR
i 419.206.811,94 13,66 | Fonte TCE/PR

Espera-se que haja crescimento da Receita Corrente Liquida em razdo de maior efetividade na
arrecadacdo, aplicagdo de correcdo monetéria, bem como acompanhamento da evolugdo da Receita
Corrente Liquida (RCL) dos Exercicios de 2020 até 2024. Verifica-se que em média houve o crescimento
de 16,30% ao ano.

Entretanto, para a realizagdo das projecdes no presente estudo, utilizou-se de uma premissa

mais conservadora, aplicando-se o percentual de 50% de média apurada, ou seja, em 8,15% (50% de
16,30%) ao ano, conforme segue:

Estimativa da Regeltn Corrente quueda 2025, 2026 e 2027

NO | RECEITA LIQUIDA | PERCENTUAL % |
2025 |  453.372. 167,11 8,15%
2026 490.321.998,73 8,15%
2027 530.283.241,63 8,15% |

3. Dos Calculos
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SECRETARIA DA FAZENDA
_ Inicialmente cabe esclarecer que foi utilizado como base para a realizagdo dos calculos

o valor que consta no projeto de lei ora em questao.

Isso posto, tem-se um montante de RS 780.000,00 (Setecentos e oitenta mil reais)
anual nos custos pelo periodo de contratagdo de 12 meses, conforme consta em projeto de Lei.

Ainda, considerando o Gltimo Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, ofertado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana, verificamos que a atual receita corrente liquida é de
RS 429.518.101,10 (guatrocentos e vinte e nove milhdes, quinhentos e dezoito mil, cento e um reais e dez
centavos). Assim, os R$ 780.000,00, apontados como possivel despesa anual para a
implementagdo do subsidio, representa 0,18% da Gltima receita corrente liquida ajustada

divulgada pelo TCE/PR (Mai/2025), conforme segue:

Receita COrrente Liquida - 06/24 a 05/25 -

ultimo disponibilizado pelo TCE/PR 429.518.101,10
Despesa cqn}; .j‘lmplen‘\entacgq do rg_eferido projeto 780.000,00
Projecdo em percentual 18%

Assim, para os anos de 2026 e 2027 levou-se em consideragdo o reajuste anual baseado
na projecao futura do indice IPCA respectivamente nos percentuais: 4,50% e 4,00% em
conformidade com o Ultimo Boletim Focus divulgado pelo Banco Central do Brasil, em 04 de

julho de 2025. Segue abaixo as projecOes para 2025, 2026 e 2027:

"RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA - RCL | 453.372.167,11
DESPESA COM VALOR SUBSIDIO 780.000,00 0,17%

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA - RCL 490.321.998,73
DESPESA TOTAL COM REAJUSTE IPCA 815.100,00 0,17%

Rscioniideririinis
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SECRETARIA DA FAZENDA

. . e :
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA - RCL 530.283.241,63
DESPESA TOTAL COM REAIUSTE IPCA 847.704,00 0,16% |

4. Outros esclarecimentos

O presente estudo ndo leva em considerago outros eventuais acréscimos na despesa.

Constam ainda do presente demonstrativo, as premissas e metodologia de célculo utilizada,
conforme previsdo do Paragrafo 22 do art. 16 da LRF.

%\g 45 Ui
ORBANYIGOES DA SILVA VIEIRA

Contadora
CRC/PR 071347/0-9
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SARANDI
' CNPJ: 78.200.482/0001-10 Fone: (44) 3264-2140

Rua Tai, 842 CEP

Secretaria Municipal de Planejamento

DECLARACAO

Em cumprimento as determinagdes contidas na Lei Complementar n® 10172000, de 04/052000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
DECLARAMOS na qualidade de ordenador de despesa, que o Projeto de Lei que dispoe sobre concessio de subsidio financeiro para o servi¢o
publico de transporte coletivo, possui possibilidade de adequagao orgamentdria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual ¢ compatibilidade
com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias n°. 3037/2024, de 11/07/2024, do exercicio de 2025, deste Municipio.

DECLARAMOS também, em atendimento a Lei Complementar n® 101/2000, de 04/05/2000 — Lei de Responsabilidade F iscal, que a origem dos
recursos para acréscimo de valores referente ao Projeto de Lei, esta devidamente previsto nas respectivas dotagdes orgamentarias da Secretaria
Municipal de Transporte e Seguranga Publica - SEMUTRANS, constantes na Lei Orgamentaria Anual-LOA 1n°. 3054/2024, de 20/12/2024, do
exercicio de 2025, suplementadas se necessario, dentro dos limites estabelecidos pela legislagio vigente.

E por ser a expressio da verdade, firmamos a presente Declaragdo para que produza os seus efeitos legais.

PACO MUNICIPAL, 07 de julho de 2025.

CARLOS ALBERTO DE PAULA JUNIOR
Prefeito Municipal

TARCISIO MARQUES DOS REIS
Secretario Municipal de Planejamento

SeE 2
Bssinatura

eletrdrica

Documento assinado eletronicamente por Tarcisio Marques dos Reis, Secretirio Municipal De Planejamento, em 07/07/2025,
as 16:44, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

"3 A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.trf4 jus.br/trf4/processos/verifica.php informando o codigo
¥ verificador 0030793 e o codigo CRC B694ECDE.

Processo 01.14.003247/2025-67
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CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

COMPROVANTE DE PROTOCOLO
PROCESSO TIPO 103-PROJETO DE LEI CMS. - N° 45/2025

SENHA PARA CONSULTA WEB:
DATA: 11/07/2025 - 16:00
Requerente:  Poder Executivo Municipal
CPF/CNPJ: 78.200.482/0001-10 RG/Insc. Est.:
Endereco: JOSE EMILIANO GUSMAO, 565 ,
Complemento: Prefeitura Bairro: CENTRO
Cidade: SARANDI-PR CEP: 87111-230
Telefone: (44) 3264-8620
ASSUNTO: DISPOE

sobre concessdo de subsidio financeiro para o servigo piiblico de
transporte coletivo urbano.

Disp&e sobre concessdo de subsidio financeiro para o servigo plblico de transporte coletivo urbano de
passageiros e dé outras providéncias.

CAMILA DE SO{IZA BUENO DOS SANTOS
Divisao de Protocolo - SPR

Obs.: Art. 229, § 2%, | do Regimento Interno diz que seré declarada prejudicada: “de qualquer proposigdo com objeto
idéntico ao de outro que j4 tenha sido aprovado nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias; § 3° Proposigdo com objeto
idéntico & de outro que tenha sido rejeitado, podera ser novamente apreciado (tramitagdo de novo projeto) desde
que o Plendrio aprove o retomo de objeto idéntico, pela maioria absoluta;”.

Avenida Maringd, 660, Centro - CEP 87.111-000 - Sarandi - Pr.
Telefone: (44) 4009-1774 e-mail: legislativo@cms.pr.gov.br site: cms.pr.gov.br
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SARANDI
CNPJ: 78.200.482/0001-10 Fone: (44) 3264-2140

Rua Tai, 842 CEP

Secretaria Municipal de Planejamento

DECLARACAO

Em cumprimento as determinagdes contidas na Lei Complementar n° 101/2000, de 04/05/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
DECLARAMOS na qualidade de ordenador de despesa, que o Projeto de Lei que dispoe sobre concessdo de subsidio financeiro para o servigo
publico de transporte coletivo, possui possibilidade de adequagao orgamentdria ¢ financeira com a Lei Orgamentdria Anual ¢ compatibilidade
com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias n°. 3037/2024, de 11/07/2024, do exercicio de 2025, deste Municipio.

DECLARAMOS também, em atendimento & Lei Complementar n® 101/2000, de 04/05/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que a origem dos
recursos para acréscimo de valores referente ao Projeto de Lei, esta devidamente previsto nas respectivas dotagdes orgamentarias da Secretaria
Municipal de Transporte e Seguranga Publica - SEMUTRANS, constantes na Lei Orcamentaria Anual-LOA n°. 3054/2024, de 20/12/2024, do
exercicio de 2025, suplementadas se necessrio, dentro dos limites estabelecidos pela legislagao vigente.

E por ser a expressao da verdade, firmamos a presente Declaragdo para que produza os seus efeitos legais.

TARCISIO MARQUES DOS REIS
Secretario Municipal de Planejamento

('m\»»wmm o

1 »
seil o
Besinaturs

- cletndmica

Documento assinado eletronicamente por Tarcisio Marques dos Reis, Secretirio Municipal De Planejamento, em 07/07/2025,
as 16:44, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

flriin A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.trf4.jus.br/trfd/processos/verifica.php informando o codigo
] verificador 0030793 e o codigo CRC B694ECDE.

Processo 01.14.003247/2025-67

CAMARA MUNICIPAL D& S
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CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

O Setor de Arquivo Geral certifica:

Proposigiio: Projeto de Lei Ordinaria n°® 3.549/2025.
Autor: Poder Executivo Municipal.

Assunto: Dispde sobre concessdo de subsidio financeiro para o servigo publico de transporte co-
letivo urbano de passageiros e da outras providéncias.

QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE
AMATERIA:

( )Nao
(X) Sim

1. Lei Ordindria n° 3.012/2024, o qual Dispde sobre concessdo de subsidio financeiro para o servigo publi-
co de transporte coletivo urbano de passageiros e da outras providéncias.
2. Lei Organica do Municipio de Sarandi.

QUANTO A PREJUDICABILIDADE:

(X) Nenhum 6bice quanto a tramitago.

() Delega atribuigdes a outro poder exclusivas do legislativo. (Art. 165, §1°, I do Regimento Interno)

() Oriunda de Vereador licenciado ou ausente a sessdo. (Art. 165, §1°, I do Regimento Interno)

() Rejeitado na mesma sessdo. (Art. 165, §1°, III do Regimento Interno)

() Matéria idéntica ou semelhante a outra ja em tramitago. (Art. 168 do Regimento Interno)

() Matéria com objeto idéntico ao de outro que ja tenha sido aprovado nos ultimos 180 (cento e oitenta)
dias. (Art. 229, §2°, I do Regimento Interno)

Sarandi, 14 de julho de 2025.

ANGELA ALVES DE ALMEIDA
Divisdio de Acomp. e Execuciio de Leis e Projetos Especiais
Encarregada do Arquivo Geral

Avenida Maringé, 660, Centro — CEP 87.111-000 — Sarandi — Pr.
Telefone: (44) 4009-1750 e-mail:angela.almeida@cms.pr.gov.br site: cms.pr.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI

Solicitagao n° 12/2025. Proposigoes para emissao de parecer.

De Departamento Legislativo <legislativo@cms.pr.gov.br>
Para Procuradoria <procuradoria@cms.pr.gov.br>, Presidencia <presidencia@cms.pr.gov.br>,
Processo Legislativo <processo.legislativo@cms.pr.gov.br>
Data 15/07/2025 16:54

Senhor Procurador,

Segue proposi¢do para emissdo de parecer juridico, conforme Ato da Presidéncia n® 2, de 15 de abril de
2025:

1) Projeto de Lei n® 3.549/2025, do Poder Executivo Municipal, o qual “Dispde sobre concessdo de
subsidio financeiro para o servigo publico de transporte coletivo urbano de passageiros e da outras
providéncias.”;,

2) Projeto de Lei n° 3.550/2025, do Poder Executivo Municipal, o qual “Cria o Beneficio Auxilio
Aluguel Social e da outras providéncias.”;

3) Projeto de Lei n° 3.551/2025, do Poder Executivo Municipal, o qual “Autoriza a desafetacdo da
matricula n® 10.391 - Lote de terras n° 14 da Quadra n° 24-D do Conjunto Habitacional Moradias
Acalanto I e da outras providéncias.”;

4) Projeto de Lei n® 3.552/2025, do Poder Executivo Municipal, o qual “Acrescenta dispositivo a Lei
Municipal n°® 2.996/2023 que autoriza a doagdo de iméveis ao Fundo de Arrendamento Residencial (
FAR) e da outras providéncias.”.

5) Projeto de Lei Complementar n® 650/2025, do Poder Executivo Municipal, o qual “Altera
dispositivos da Lei Complementar n° 070/2021 de 26 de dezembro de 2001, que dispde sobre o Sistema
Tributario do Municipio de Sarandi/Pr.”;

6) Projeto de Lei Complementar n° 651/2025, do Poder Executivo Municipal, o qual “Fica alterado o
Art. 116 da Lei Complementar n°® 422, de 29 de setembro de 2022.”;

Obs.: Veto tem prazo de votagdo em 11/8/2025.
7) Veto n° 3/2025, do Poder Executivo Municipal ao Projeto de Lei Complementar n° 647/2025, do

Poder Executivo Municipal, o qual “Altera a Lei Complementar n°® 115, de 27 de maio de 2005 e da
outras providéncias.”.

Todas as proposigdes encontram-se no SAPL.

Projetos na Procuradoria

Atenciosamente.

https://webmail.cms.pr.gov.br/?_task=mail&_safe=1&_uid=45478&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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Vagner Rafael Vaz
Diretor Legislativo
Departamento Legislativo - DELE

legislativo@cms.pr.gov.br | vagner.vaz({@cms.pr.gov.br
(44) 4009-1774
Av. Maringa, 660 - Sarandi - PR

CAMARA MUNICIPAL www.sarandi.pr.leg.br

SARANDI-PR

Poder Legislativo Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE 3549/25

SARANDI

Fwd: Pareceres Juridicos PLO 3549/2025; PLO 3550/2025; PLO
3551/2025 e PLO 3552/2025.

De Procuradoria <procuradoria@cms.pr.gov.br>
Para Presidencia <presidencia@cms.pr.gov.br>, Legislativo <legislativo@cms.pr.gov.br>
Data 21/07/202513:28
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Senhor Presidente, os pareceres se encontra de conformidade com a legislacdo e atende aos
requisitos legais, podendo a Diretoria Legislativa dar andamento aos projetos, observando as
recomendagdes apontadas.

ORWILLE ROBERTSON DA SILVA MORIBE

Orwille Robertson Da Silva Moribe

Procurador Juridico
Procuradoria Juridica

procuradona@cms.pr.gov.br
(44) 9 9733 1600
Av. Maringa, 660 - Sarandi - PR

i i www.sarandi.pr.leg.br

SARANDI-PR Poder Legislativo Municipal

Assunto:Parecer Juridico
Data:21/07/2025 09:18
De:Joao Lima <joao.lima@cms.pr.gov.br>
Para:presidencia@cms.pr.gov.br, Procuradoria <procuradoria@cms.pr.gov.br>

Prezado Presidente da Camara Municipal,
Em resposta a solicitagdo, segue anexo nosso parecer sobre o assunto.
Permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam necessarios.

Atenciosamente,
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ASSUNTO: Consulta Juridica
REFERENCIA: Projeto de Lei Ordinaria N° 3.549/2025

EMENTA: Projeto que tem como objetivo a
concessio de subsidio financeiro para o servigo
plblico de transporte coletivo urbano de passageiros.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei Ordinaria n°
3.549/2025, de autoria do Prefeito Carlos De Paula, que tem como objetivo a concessdo de
subsidio financeiro para o servigo publico de transporte coletivo urbano de passageiros.

Via Oficio do Sr. Presidente da Camara Municipal de Sarandi, os autos do processo
em epigrafe vieram para anélise e manifestagdo da Assessoria Juridica.

E o breve relatério.
2. PRELIMINAR - Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagdo tem como escopo assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa e dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ao que
envolve o exame prévio e conclusivo dos atos apresentados. A Assessoria tem por fungdo
apontar possiveis riscos e o ponto de vista juridico, além de recomendar providéncias para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimens&o do risco € a
necessidade de se adotar ou ndo a precaugio recomendada.

Neste aspecto salientamos que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-
se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo quanto as necessidades da Administragéo Publica,
observando os requisitos legalmente impostos.

Esclarecemos também que ndo é competéncia do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente plblico para a prética de atos
administrativos. Incumbe isto sim a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro de

suas competéncias.
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Por fim, impende esclarecer que determinadas observagdes sio feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguran¢a e completude do ordenamento juridico. Ficando a
autoridade assessorada incumbida dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida
por Lei, avaliar e acatar, ou no, tais ponderagdes relacionadas a legalidade.

Feitas tais consideragdes, passa-se a analise do mérito.
3. DAANALISE JURIDICA
3.1. DA JUSTIFICATIVA

A justificativa em um projeto de lei € de extrema relevéncia, pois desempenha o papel
de apresentar os fundamentos, razdes e argumentos que embasam a proposigdo legislativa. Ela
busca fornecer uma explicagdo clara e coerente sobre os motivos pelos quais o projeto de lei €
necessario e como ele contribuira para atingir seus objetivos.

Ademais, a justificativa traz clareza e compreensdo ao projeto, explicando de forma
detalhada o propdsito da lei, os problemas que busca solucionar, as lacunas que pretende
preencher ou as melhorias que deseja implementar. Sem essa explicagdo adicional, os leitores
do projeto podem ficar confusos sobre a sua finalidade e aplicagdo, comprometendo a
compreensdo do texto.

Além disso, a justificativa deve embasar o projeto de lei juridicamente e
tecnicamente, demonstrando como ele se enquadra nos principios constitucionais, nas normas
legais existentes e nas boas praticas legislativas. E importante que ela apresente fundamentos
sélidos, tais como estudos, pesquisas, precedentes legais ou experiéncias de outros paises,
quando aplicavel. Essa base técnica e juridica contribui para a qualidade da legislagdo,
garantindo sua consisténcia e validade.

A transparéncia é outro aspecto relevante proporcionado pela justificativa. Ela
permite que os autores do projeto expliquem as razdes pelas quais consideram a nova legislacdo
necessaria e benéfica. Isso promove a transparéncia no processo legislativo, uma vez que os
parlamentares e a sociedade podem compreender o raciocinio e a logica por tras da proposta.

A justificativa também estabelece uma prestacédo de contas dos legisladores, uma vez

que eles devem apresentar uma argumentagdo consistente e persuasiva para justificar a cri
\PAL
s)'?\\c

da nova lei. L
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Outro ponto importante é que a justificativa delimita o alcance e o impacto do
projeto de lei. Ela deve explicar quais setores ou individuos serdo afetados pela legislagao
proposta e de que maneira. Essa delimitagdo permite uma avaliagdo mais precisa dos possiveis
efeitos e consequéncias da nova lei, auxiliando os parlamentares e outros interessados a
analisarem os pros e contras da proposta de forma mais embasada.

Por fim, a justificativa serve como subsidio para debates parlamentares ¢ possibilita
que outros legisladores compreendam os argumentos por tras do projeto de lei. Ela também
pode ser utilizada como referéncia para a apresentagio de emendas ou modificagdes no texto,
permitindo que os parlamentares proponham alteragdes embasadas e coerentes com as
intengdes originais do projeto.

Em resumo, a justificativa em um projeto de lei € essencial para proporcionar clareza,
embasamento juridico e técnico, transparéncia, prestagdo de contas e facilitar os debates
legislativos. Ela contribui para a qualidade e eficacia da legislag@o, assegurando que as leis
propostas sejam fundamentadas e compreendidas por todos os envolvidos no processo
legislativo.

Déa andlise concreta do projeto, verifica-se que, uma vez que ndo apresenta
fundamentagdo legal adequada, conforme exigéncia do artigo 166, §2°, I, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, a justificativa esta

incompleta, devendo, portanto, ser complementada.
3.2. DA COMPETENCIA

Quanto a competéncia legiferante, considerar-se que a proposigdo encontra respaldo
no que diz respeito a autonomia e a competéncia legislativa do Municipio, insculpidas no artigo
18 da Constitui¢do Federal de 1988 (principio federativo), que garante a autonomia a este ente,
bem como em seu artigo 30, reconhecendo aos municipios a autoadministragdo e a
autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na

Constitui¢ao Federal para os Municipios da seguinte forma:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;
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Vale ressaltar que o Excelso Supremo Tribunal Federal vem interpretando o art. 30 da
Constitui¢do Federal de forma ampliativa, atribuindo aos municipios um rol de competéncias
legislativas, de forma a se prestigiar, como regra geral, as iniciativas regionais e locais, a menos
que ofendam norma expressa e da Constitui¢do de 1988, o que ndo € o caso.

No mesmo sentido, também estabelece o art. 5° da Lei Orgénica do Municipio de

Sarandi/PR o seguinte:

Art. 5° Compete privativamente a0 Municipio de Sarandi:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;

Dessa maneira, conclui-se que o projeto de Lei em andlise

obedece a competéncia legislativa do ente federativo Municipio.
3.3. DA INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO

Reconhecida a competéncia legislativa, passa-se a anélise da legitimidade de iniciativa
do presente projeto de autoria do Prefeito Carlos De Paula. Sob o ponto de vista formal, cumpre
observar que a regra é a de que a iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador Municipal, ao
Prefeito e aos Cidadéos, por forga do art. 35, caput, da LOM.

No presente caso, trata-se de matéria reservada a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme dispde o artigo 37, da Lei Organica do Municipio de Sarandi.

Portanto, a iniciativa legislativa é legitima, uma vez que resta caracterizada a
usurpagdo de competéncia, o que compromete a higidez juridica do projeto de lei por vicio

insanavel.
4. DO MERITO

A previsdo de contratagdo emergencial contida no Projeto de Lei n°® 3.549/2025
encontra respaldo juridico no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos), que admite a contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, “nos casos
de emergéncia ou de calamidade publica”, desde que caracterizada a urgéncia no atendimento

e limitada ao prazo de 1 (um) ano.
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No presente caso, a justificativa apresentada pelo Poder Executivo municipal
demonstra de forma suficiente a existéncia de situagdo emergencial, consubstanciada na
descontinuidade iminente do servigo pblico essencial de transporte coletivo urbano, em razio
do tempo necessario a elaboragdo e conclusdo do processo licitatorio definitivo, cujas etapas
técnicas e operacionais demandam prazo estimado de até trés anos. Tal circunstincia torna a
medida proposta necessaria a continuidade da prestagdo do servico a populagdo, em
conformidade com o art. 30, V, da Constitui¢do Federal, que atribui a0 Municipio a incumbéncia
de organizar e prestar, diretamente ou mediante concessdo ou permissdo, os servigos publicos
de interesse local, notadamente o transporte coletivo.

O fundamento da medida encontra ainda respaldo no julgamento da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 6890, no qual o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade da contratagio emergencial nos termos do art. 75, VIII, da Lei n°
14.133/2021, e conferiu interpretacdo conforme a Constitui¢io a vedagdo legal de

recontratagdo da mesma empresa, o seguinte:

“Ementa: Direito administrativo e outras matérias de direito piblico. A¢do direta de
inconstitucionalidade. Lei n. 14 .133/2021, art. 75, inc. VIII, parte final. Dispensa de
licitagdo no caso de emergéncia ou de calamidade publica . Vedagao a recontratagdo
de empresa ja contratada com base no dispositivo. Constitucionalidade do preceito
legal, que estabeleceu instrumento de controle da Administragdo Publica e do
particular. Concretizagdo do interesse publico ¢ da isonomia na celebragio de
contratos administrativos. Interpretagdo conforme a constitui¢do a vedagdo prevista
no texto legal . A¢do direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.
1. Caso em exame 1. A¢do direta de inconstitucionalidade proposta contra a parte final
do art . 75, inc. VIII, da Lei n. 14.133/2021, que veda a recontratagdo da empresa
contratada diretamente com fundamento na dispensa de licitagdo nos casos de
emergéncia ou calamidade publica . II. Questdo em discussdo 2. A questio em
discussdo consiste em saber se a vedagdo a recontratagdo da empresa contratada
diretamente em razdo de urgéncia ou calamidade publica, prevista na parte final do
art. 75, inc . VIII, da Lei n. 14.133/2021, viola os principios previstos no art. 37, caput,
da Constituigdo Federal . III. Razdes de decidir 3. A licitagdo, prevista no art. 37, inc
. XXI, da Constitui¢do Federal, é procedimento que visa a satisfagdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Excepcionalmente, a legislagdo
infraconstitucional pode autorizar a contratagdo direta pela Administragio Piblica. 4.
A hipétese de dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica
era prevista no art . 24, inc. IV, da Lei n. 8.666/1993, que estipulava o prazo maximo
de 180 dias para duragdo do contrato emergencial, vedando sua prorrogacdo . No
entanto, no regime da Lei n. 8.666/1993, como ndo existia impedimento para que a
empresa contratada diretamente fosse recontratada, a consequéncia foi a permanéncia
das contratagdes diretas, com seguidas recontratagdes de empresas contratadas com
base na dispensa de licitagdo em situagdo emergencial ou calamitosa. 5 . E nesse
contexto que se insere o inc. VIII do art. 75 da Lei n. 14 .133/2021. O novo texto
normativo aumentou de 180 (cento e oitenta) dias para 1 (um) ano o tempo maxi

da contratagio celebrada em razdo de emergéncia e calamidade p\’xblipg&w/ﬂ N
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contrapartida, impediu a recontratagdo da empresa contratada com fundamento no
dispositivo. 6 . A parte final do art. 75, inc. VIII, da Lei n. 14 .133/2021, serve como
verdadeiro instrumento de controle tanto da Administragio Piblica quanto do
particular, coibindo situagdes em que sucessivas contratagdes emergenciais
configuravam burla a regra da obrigatoriedade da licitagdo e da excepcionalidade da
contratagdo direta. 7. A vedagdo incide na recontratagéo fundada na mesma situagio
emergencial ou calamitosa que motivou a dispensa de licitagdo com base no art. 75,
inc . VIII, da Lei n. 14.133/2021. Interpretagdo conforme a Constitui¢do que afasta as
alegacdes de violagdo aos principios da eficiéncia e da economicidade ou de
ocorréncia de discriminacdo indevida . IV. Dispositivo 8. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para dar interpretagdo
conforme a Constituigdo ao art. 75, inc . VIIL, da Lei n. 14.133/2021, sem redugdo de
texto, para restringir a vedagdo prevista no dispositivo a recontratagdo fundada na
mesma situagdo emergencial ou calamitosa que motivou a primeira dispensa de
licitagdo, nos termos da tese de julgamento. Tese de julgamento: 1. E constitucional
a vedacdo A recontrataciio de empresa contratada diretamente por dispensa de
licitag@io nos casos de emergéncia ou calamidade piiblica, prevista no inc. VIII do
art. 75 da Lei n. 14 .133/2021. 2. A vedacio incide na recontratacio fundada na
mesma situaciio emergencial ou calamitosa que extrapole o prazo méiximo legal
de 1 (um) ano, e ndo impede que a empresa participe de eventual licitacdo
substitutiva 2 dispensa de licitagio ou seja contratada diretamente por
fundamento diverso previsto em lei, inclusive outra emergéncia ou calamidade
publica, sem prejuizo do controle por abusos ou ilegalidades verificados na
aplicagdo da norma. Jurisprudéncia relevante citada: ADI 2 .716/RO,
Rel. Min. Eros Grau, DJe de 07/03/2008 (STF - ADI: 6890 DF, Relator.: Min.
CRISTIANO ZANIN, Data de Julgamento: 09/09/2024, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 17-09-2024 PUBLIC 18-
09-2024).

Tal entendimento refor¢a o carater excepcional, temporirio e controlade da
contratagdo direta em hipdteses emergenciais, a0 mesmo tempo em que impede abusos e
renovagdes indevidas que comprometam a regra da licitagdo. No presente projeto, observa-se
que o prazo maximo de 12 meses esta respeitado e ndo ha recontratagido fundada na mesma
situagdo emergencial anterior, tampouco afronta a decisdo do STF.

Dessa forma, a proposta legislativa estd em harmonia com a legislagdo federal vigente
e com o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, ndo havendo dbice juridico
a contratagdo emergencial prevista, desde que respeitado o prazo legal, a motivagao adequada
e a finalidade publica justificada.

5. DA ANALISE ORCAMENTARIA

O Projeto de Lei n° 3.549/2025 apresenta adequada compatibilidade com os

instrumentos de planejamento or¢gamentério e financeiro do Municipio, em conformidade com

os arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscq%jﬁ\'&‘hql
#\ o
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proposta esta instruida com os documentos exigidos pela legislagdo, incluindo a declaragdo do
ordenador de despesa atestando a compatibilidade do projeto com o Plano Plurianual (PPA),
com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) n°® 3.037/2024 e com a Lei Orgamentéria Anual
(LOA) n° 3.054/2024, além da indicagdo de dotagdo especifica na Secretaria Municipal de
Transporte e Seguranca Piiblica (SEMUTRANS), com possibilidade de suplementacio dentro
dos limites legais.

O estudo de impacto orgamentario-financeiro elaborado pela Secretaria Municipal da
Fazenda demonstra que o valor previsto para o subsidio — R$ 780.000,00 ao longo de 12 meses
— representa apenas 0,18% da Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada, conforme ultimo
demonstrativo emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand (R$ 429.518.101,10 —
RCL, fls. 08). Foram ainda consideradas as proje¢des futuras da RCL para os exercicios de
2026 e 2027, com aplicagio de atualizagdo pelo IPCA, o que assegura previsibilidade fiscal
mesmo em caso de prorrogagdo da medida.

Dessa forma, conclui-se que a proposta legislativa respeita os principios da
responsabilidade fiscal, do equilibrio orgamentério e da transparéncia na gestdo dos recursos

publicos, inexistindo 6bice juridico quanto  sua viabilidade or¢amentaria e financeira.
6. DAS DESPESAS

As proposigdes legislativas, caso impliquem em despesas orcamentarias presentes ou
futuras, devem respeitar as normas de responsabilidade fiscal preconizadas na Constituigéo
Federal de 1988, que em seu Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT), artigo
113, estabelece que "a proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro",
bem como a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que em seu artigo 16 dispde que:

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeigoamento de agio governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o pla@c\p AL
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. 23
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A proposi¢do em tela deve, portanto, ser detidamente avaliada perante as comissoes
competentes, em especial a Comissdo de Orgamento e Finangas, quanto aos possiveis impactos

or¢amentarios que venha a produzir, seara que refoge a analise juridico-formal do projeto.

7. CONCLUSAO

Diante da analise realizada, conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria 3.549/2025, de
autoria do Prefeito Carlos De Paula, que tem como objetivo a concessdo de subsidio financeiro
para o servigo publico de transporte coletivo urbano de passageiros, apresenta justificativa
incompleta, devendo, portanto, ser complementada, obedece a competéncia legislativa e a
iniciativa legislativa ¢é legitima. Nesses termos, conclui-se que observada a recomendagdo, ndo
ha empecilhos na tramitagido do projeto analisado.

Impende esclarecer que a opinido desta Assessoria ndo substitui os pareceres das
Comissdes Permanentes, que podem, inclusive, se contrapor a orientagdo exarada, porquanto
essas sd0 compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagdo
efetivamente legitima do Poder Legislativo.

Ademais, a andlise da oportunidade e a conveniéncia do Projeto compete aos Senhores
Vereadores ¢ Senhoras Vereadoras, enquanto o parecer juridico se restringe Unica e
exclusivamente a analise técnica.

E o parecer.

Sarandi/PR, 21 de julho de 2025.

Assinatura | de JOAO LUCAS
DE LIMA (06/03/2025 ~

05[035202.

DN: C=BR, O= OU=0RDEM DOS

- Do CONSELHO FEDERAL, CN=AC OAB
Motivo: Sou o autor deste documento

Data: segunda-feira, 21 de julho de 2025 09:17:17

JOAO LUCAS FIGUEIREDO DE LIMA
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f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacéo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisigdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizag@o tornem necessaria sua
escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragéo devera demonstrar a inviabilidade
de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica
ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresério com representagao restrita a evento ou
local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto
do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, € vedada a subcontratago de
empresas ou a atuagédo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes
requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagéo, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis
as necessidades de utilizagao, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

11l - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela Administragéo e que
evidenciem vantagem para ela.

Secao lll
Da Dispensa de Licitagao
Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos
de e_ngenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores; f¥ide-Deereten®-19-922de262H—
fVigéneia) -fVide-Deereto-n®-44-317-de-2022)—Vigéneia —{Vide-Deereto-n?11-87+de-2623)—Vigéneia—(Vide
Decreto n® 12.343, de 2024) Vigéncia

50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
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=1 RA¥IL: AR LA A A v L A T G 2 OZZ

(Vide Decreto n° 12.343, de 2024) Vigéncia

Il - para contratagdo que mantenha todas as condigdes definidas em edital de licitagdo realizada ha menos de 1
(um) ano, quando se verificar que naquela licitagéo:

a) nao surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos praticados no me
incompativeis com os fixados pelos érgaos oficiais competentes;

IV - para contratagdo que tenha por objeto:
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' a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessarios a manutencdo de
equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
quando essa condigdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servigos, alienagdes ou obras, nos termos de acordo internacional especifico aprovado pelo Congresso
Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem manifestamente vantajosas para a Administragéo;

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagdo, no caso de obras e servicos de
engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais); e de—2024) Nigéneia)
Vigéneia -{Vide-Deereto-n®-44-874de-2023)—Vigéneie—(Vide Decreto n°

12.343 de 2024) Vigéncia

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de criagdo protegida, nas
contratagdes realizadas por instituigdo cientifica, tecnolégica e de inovagéo (ICT) publica ou por agéncia de fomento,
desde que demonstrada vantagem para a Administragéo;

e) hortifrutigranjeiros, pées e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para a realizagéo dos processos
licitatérios correspondentes, hipétese em que a contratagéo seré realizada diretamente com base no prego do dia;

f) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente, alta complexidade
tecnoldgica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forgas Armadas, com excegéo de materiais de uso pessoal e administrativo, quando
houver necessidade de manter a padronizagéo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante autorizagéo por ato do comandante da forga militar;

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das forgas singulares brasileiras empregadas
em operagdes de paz no exterior, hipétese em que a contratagdo devera ser justificada quanto ao preco e a escolha
do fornecedor ou executante e ratificada pelo comandante da forga militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta duragdo em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagao operacional ou de adestramento;

j) coleta, processamento e comercializagdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas
com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associagbes ou cooperativas formadas exclusivamente de
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso
de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

k) aquisicdo ou restauragio de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada, desde que
inerente as finalidades do 6rgéo ou com elas compativel;

) servigos especializados ou aquisi¢do ou locagéo de equipamentos destinados ao rastreamento e a obtengao
de provas previstas nos incisos Il e V do caput do art. 3° da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver
necessidade justificada de manutengao de sigilo sobre a investigagao;

m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencas raras definidas pelo
Ministério da Saude;

V - para contratagdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3° 3%A, 4° 5°e 20 da Lei n® 10.973, de
2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratagéo constantes da referida Lei;

VI - para contratagdo que possa acarretar comprometimento da seguranca nacional, nos casos estabelecidos
pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das Forcas Armadas ou dos demais
ministérios;

VII - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencéo federal ou de grave perturbagao da
ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base

no disposto neste inciso; (Vide ADI 6890)

IX - para a aquisigdo, por pessoa juridica de direito publico intemno, de bens produzidos ou servj
por 6rgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SARANDI

WWW. SARANDIFR.GOV.BR
Rua José Emillano de Gusmao. 565 - cep:87111-23a83 549 /2 5
Fone: |44| 3264-2777 / 3264-8600

GABINETE DO PREFEITO

Oficio n.° 1465/2025
Sarandi, 29 de julho de 2025.
Exmo. Sr.

Dionizio Aparecido Viaro "Dionizio da Diocar"
Presidente da Camara Municipal de Vereadores Sarandi — Parana

O Gabinete do Prefeito, no uso de suas atribuigbes legais, vem por meio deste, em
complemento ao Oficio n° 62-205, encaminhar complemento da justificativa referente ao Projeto que “ :

Dispbe sobre concessdo de subsidio financeiro para o servico publico de transporte
coletivo urbano de passageiros e da outras providéncias”, nos oficios 589-2025 e 591-

2025, em anexo

Certo de vosso pronto atendimento, renovamos protesto de estima e

consideragéo.

Atenciosamente,

Exmo. Sr.
Dionizio Aparecido Viaro "Dionizio da Diocar"

. ~ . . P e Y ALDE SMU;
D.D. Presidente da Camara Municipal de Vereadores '”v““"“‘;,%%gﬁwég OE PROTOC{)L()-DPR

) ) RECEBI 05
E. Sarandi — Parana Data: O
Hora: :-&——‘.
Por:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTE E SEGURANCA PUBLICA
Avenidas Ademar Barnia, 1035 Jardim Europa~ CEP; 87.113-000
Telefone (44) 3126-1050 / 153 e-mail: sermutransi@saran

SARANDI - PARANA

2ov.br

T A e B
Oficio N° 589/2025 Sarandi, 28 de julho de 2025

De: Departamento de Transporte Piblico

Para: Goinete do Prefeito Carlos de Paulo

Assunto: Justificativa necessidade de subsidio para modicidade tarifaria do transporte
publico coletivo.

[fustrissima Senhor:

A SEMUTRANS vem respeitosamente por meio deste, apresentar justificativa da

necessidade de subsidio para o sistema de transporte iblico coletive muunicipal.

Do perfil de passageiros de transporte pablico municipal:

Nesse oficio_sido_apresentados os dados fornecidos pela empresa EMBRACOL
TRANSPORTES LTDA, relativo ao nimero de passageiros transportades pele sistema
de transporte publico coletivo municipal no ano de 2024/20258, contrato assinado apds o

processo de licitagdo n® 004/2024 - “dispensa™ para contratagio de empresa especializada
em prestagdo de servigos de transporte publico coletivo de passageiros dentro do perimetro

urbano da Cidade de Sarandi/PR.

No periodo de margo de 2024 a margo de 2025, foram transportados em média um
total de 10456 passageiros, sendo desses, 8197 passageiros ndo pagantes ¢ 2259 passageiros

pagantes, ver tabela 01.

Tabela 01: Passageiros transportados de margo de 2024 a margo de 2025, informagdes

EMBRACOL
Més Passageiros Passageiros ndo Total Passageiros
Pagantes pagantes Transportados

; o Ty e . : —
abril 2024 2132 7943 10075
maio 2024 2185 8036 10231
junt’s 2024 2249 8431 10680
julho 2024 2087 8326 10413

agosto 2024 2349 8451 13??_\
setembro 2024 | 2316 8257 10573

g




SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTE E SEGURANCA PUBLICA
Avenida Ademar Bornia, 1035 Jardim Europa — CEP: 87.113-000
Teleforie (44) 3126-1050 / 153 e-mail: semutrans@sa’andl.s evbr

SARANDI - PARANA

s : i
2 | Passageiros Passageiros ndo Total Passageiros
e Pagantes pagantes Transportados
outubro 2024 2429 8387 10816
noven uro 2024 2486 8481 10967
dezembro 2024 2694 8617 11311
janeiro 2025 2098 7853 9951
fevereiro 2025 1983 8057 10040
margo 2025 2094 7596 9690
Média - Margo 24
a Margo 25
(passageiros/més) 2259 8197 10456

A tabela mostra que somente 22% dos passageiros do sistema sdo passageiros
pagantes. Em anexo os tramites para obtengdo dos dados apresentados na tabela 1 que foram

enviadas pela empresa EMBRACOL.

Da legislacio relativa ao transporte publico coletivo municipal:

Em relagdo a legislagio municipal através da Lei Complementar N° 408/2022, de 06
de Junh de 2022 que institui o Plano Diretor do Municipio de Sarandi. o artigo 56 prevé a
necessidade de melhorias que incentivem o uso do transporte publico, no artigo 98 inciso II

¢ destacado a necessidade de ampliagdo e melhoria do transporte coletivo.

Em relagiio a legislagdo municipal especifica para os temas de mobilidade urbana,
através da Lei Complementar n® 471, de 19 de dezembro de 2024, que institui o Plano
Municipal de Mobilidade de Sarandi. O artigo 32, estabelece que o poder piblico municipal
devera definir a politica tarifiria para o transporte publico municipal, considerando o
disposto nos arts. 8%, 9° ¢ 10 da Lei Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012. No mesmo
artigo, paragrafo 1° ¢ estabelecido que o Pode Executivo Municipal poderd conceder
subsidio financeiro ao servigo publico de transporte coletivo, mediante autorizagao
legislativa.

Em relacdio a legislagio federal, conforme citado na propria legislacdo municipal
doyura pur ehourvoadon ou prevwitves detsnminedues pela dvi fedvaal 12.,587/3012 yww kuwtitul as
diretrizc:s da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Na lei federal 12.587/2012 Art. 8° é determinado que a politica tarifaria do servigo de

transporte pablico coletivo ¢ orientada, dentre outros, pela promogdo da equidade no acesso

aos servigos ¢ modicidade da tarifa para o usudrio. Ainda no mesmo artigo, em sgli paragrafo
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SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTE E SEGURANGA PUBLICA
Avenida Ademar Bornia, 1035 Jarcim Europa — CEP: 7.113-000
Telefone (44) 3126-1050/ 153 e-mail. sesvxfgggsag;;s@sa:aszcé&.czzgw}gﬁ
SARANDI - PARANA

RO S R SR S s
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2. ¢ estabelecido que o preco publico & denominado tarifa publica, sendo instituida por ato

do poder publico outorgante.

O paragrafo 3° preve e denomina o conceito de deficit ¢ subsidio tarifario,o Art 10°
da mesmia lei, estipula os principios para a contratacdo dos servigos de transporte publico,
em pardgrafo Gnico, estabelece que: qualquer subsidio tarifario ao custeio da operagdo do
transporte piblico coletivo devera ser definido em contrato, com base em critérios
transparentes e objetivos de produtividade e eficiéncia, especificando, minimamente, O
objetivo, a fonte, a periodicidade e o beneficiario, conforme o estabelecido nos arts, 8 e 9°

da Lei Federal n® 12.587/2012.

Conclusio:

Apesar do periodo temporal de dados de demanda disponiveis, 0 presente
oficio demonstrou que o sistema operante no municipio no ano de 2024/2025, através do
contrato vigente com a empresa EMBRACOL, apresentava uma porcentagem de passageiros
pagantes abaixo de 25%. Tendo cm vista que nos ultimos meses ndo ocorreram eventos que
alterem substancialmente o perfil municipal e estrutura de sistema de transportes publicos
metropc”itanos, ou seja, ndo ocorrem eventos que pudessem alterar o perfil de passageiros

transportados o subsidio se mostra necessarios.

Essa secretaria entende que a adogdo do subsidio, permitird ao muticipio atender aos

principios da modicidade tarifaria_e incentivo ao uso de transporte publico que estdo

previstos na legislacdo municipal e federal. Esse atende aos preceitos da legislagdo

municipal. Lei Complementar n® 471/2024, Lei Complementar N° 408/2022 ¢ da legislagdo

tederal. cspecificamente da Lei Federal 12.587/2012, entretanto, haja vista a especificidade

juridica do tema, indicamos a consulta a procuradoria do municipio.

Assim, para que seja garantida a transparéncia e critérios claros para o subsidio, esse

departamento orienta a concessdo de subsidio financeiro mensal ao servigo de transporte

pablico coletivo_por meio de autorizacdo legislativa e que o subsidio esteja descrito no

.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTE E SEGURANCA PUBLICA
Avenida Ademar Bornig, 1035 Jardim Europa — CEP: 87.113-000
Telefone (44} 3126-1050 / 153 e-mail: semutrans@saranciLraovar
SARANDI - PARANA

ador de Transito
N 173/2025
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ROBERTO ALEXANDRE TSUTOMU OIKAWA

Secretdric Municipal de Transito Transporte ¢ Seguranca Publica

Decreto N© 117/2025
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Fwd: Solicitagdo de passageiros transportados &
drgas em 28/07/2028 10:20

whies g, Bauir tdos Oy anexes

Liriar emat

@ Resposta oficia 228 de 2025 pdf (~158 KB} = [;B PASSAGEIROS TRANSPORTADOS xisx (~ 10 KB} ~

Contates @ Tahela de Hordrios dorx (<17 K8 »
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Corfigurag, Semutrans
prefeitura do Municipio de Sarvandi - Pr.
Sotwe ceneene- Mensagen original ~--ee e
Assunto: Fwd: Solicitac3o ce passageiros transportadus
Q) Data: 2025-84-38 16:02
il De: Finanveiro Embracol <f

Para. SOMUTEINS < Syl

~~~~~~~~~~~ Foreardad message ~--=sa=n~
De: Fingnceiro Embracol <finprguies
Pates ter,, 15 de abr. de 2025 s 16:84

Subjest: Re: Selicitacdo de passageirps transportados
GEANGARE OV

Tor Semutrans Coemdilanss
Boe tarde,
Segue resposta Ao oficlo em anexo.

atenciosapente,

Apdslly

Em oqus., 2 de abr, de 2028 8% 16319, Sesutrans
BUTL avaidla A Rov by estreveu:

<G s

eiai .

spibrans
Prefeitura do Municipio de Sarandi - i

R RER T Mensagom ardgingl »oenen e
Assurto: Fwd: Solicitagdc de passageiros transporiades
Oatar 2825-04-82 16016

De: Somgbrans - Transivo upuslr@ns oy

wibandd oo e

Pare: Semutrans <uemidransiyseendd o em.boy

sewwne Mansagam original osaeascas
Assunta: Solivitacho de passagelros transportsdos
Data: B2704/2835 239:16
De: Sesutrans - Transite <gamttans Seanyliegsanandl o g by
Pary: dgphratalizansporrezocan by,

5o

G4, encaminhamns em anexo oficio 22872025 ds SEMUTRANS que solicits
soformacdes detalbaias do nipera de passageiros travsportados e

guilometros percorridos nos ultimas 12 seses.
ZULALAEAMON PEMIUSTHR DO PUAXo 90 18 814% HTYRLL & Contar A 4nts de

hoje,
partante aguardanos respasts ng maximo até din 15/84/2825. 0\3

Esses dados s80 leprescindivels para o adequade planeiamento do
| sistema

mprieifnl nos prdrimos Spos & tam por obietive o atendimente aos
prircipios dss Licitpces @ contratos da admiristracdo poblica,
prosovende publicidade & transparéncia com vistes a alcancar o
interesse

pubilics.

e B %
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"EMBRACOL

Turisme ¢ Fretumenty

sy EMBEACOLTRANSPORTES comtr
EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE SARANDI,
ESTADO DO PARANA.

Oficio n° 228/2025
REF: Relatério detalhado de passageiros transportados pelo sistema de

transporte publico coletivo municipal nos ultimos 12 meses.

EMBRACOL TRANSPORTES LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n° 07.737 659/0001-74, com sede na Avenida Josc
Tadeu Nunes, 446, Campo Mourdo, Estado do Parana, telefone (44) 3525-3999, CEP

87300-295, endereco eletrdnico: financeiro@embracoltransportes.com,br, neste ato,
representado(a) por seu(sua) administrador(a), nos termos de seu contrato social, vem,
mui respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, apresentar o relatério anexo, conforme

solicitado.
Nos colocamos a disposicao para dirimir eventuais dividas.

Campo Mourdo, Parand, em 14 dc abril de 2025.
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EMBRACOL TRANSPORTES LTDA
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nov/24

PASSAGEIROS PAGANTES 2251 |
 PASSAGEIROS NAO PAGANTES 8131
TOTAL DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS: 10382
L : _ abr/24
 PASSAGEIROS PAGANTES 2132
PASSAGEIROS NAO PAGANTES 7943 |
TOTAL DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS: | 10075 ‘
_— :
;  mai/f24 ey -
PASSAGEIROS PAGANTES 2195 *
PASSAGEIROS NAO PAGANTES 8036 -
TOTAL DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS: 10231 po-
L e , B
' PASSAGEIROS PAGANTES | 2289
| PASSAGEIROS NAD PAGANTES z 8431
I TOTAL DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS: 10680
| julf2a
"PASSAGEIROS PAGANTES | 2087
 PASSAGEIROS NAO PAGANTES 8326
TOTAL DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS: 10413
L _ago/24 el o
PASSAGEIROS PAGANTES | 2349
 PASSAGEIROS NAO PAGANTES ! 8451 -
- TOTAL DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS: | 10800 -
-
| PASSAGEIROS PAGANTES 2316
_PASSAGEIROSNAOPAGANTES 1 8257 |
TOTAL DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS: 10573
| e i  out/24 |
| PASGAGEIROS PAGANTES 2429 |
PASSAGE&ROS NAO PAGANTES . 8387 G:
TOTAL DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS: 10816
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 PASSAGEIROS PAGANTES

2486

 PASSAGEIROS NAO PAGANTES

TOTAL DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS:

10967

8481 |

dez/24

 PASSAGEIROS PAGANTES

~ PASSAGEIROS NAO PAGANTES

2694
8617

TOTAL DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS: |

11311

 PASSAGEIROS PAGANTES

2098
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SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTE E SEGURANGA PUBLICA
Avenida Ademar Bornia, 1035 Jardim Europa — CEP: §7.113-000

Telefone {44) 3126-1050 /153 e-mail: sum

SARANDI - PARANA

Han

Oficio N° 591/2025 Sarandi, 29 de julho de 2025

De: Departamento de Transporte Publico

Para: Gabinete do Prefeito Carlos de Paulo

Assunto:= ustificativa subsidio ao transporte piblico coletivo

[lustrissima Senhor:

A SEMUTRANS vem respeitosamente por meio deste, apresentar justificativa da

necessidade de subsidio para o sistema de transporte publico coletivo municipal.

O Municipio de Sarandi enfrenta desafios estruturais na manutengdo dos servigos de
transporte puablico coletivo, agravados pelo elevado nimero de gratuidades garantidas por
legislagdes especificas. Atualmente, estima-se que 10.456 pessoas utilizem o transporte
diariamente. sendo 2.259 pagantes ¢ 8.197 ndo pagantes. Essa realidade aponta para um
sistema onde aproximadamente 78% dos usudrios ndio contribuem diretamente para o custeio

da operagiio, gerando um desequilibrio econdmico-financeiro.

Na dltima contratagdo emergencial realizada em 2024, foi concedido ao sistema um
subsidio no valor de R$ 549.843.00, distribuido em parcelas mensais meédias de
R$ 45.820.25. No entanto, com o crescimento da demanda ¢ o impacto da inflag@io sobre os
insumos operacionais, como combustivels. pegas € saldrios. torna-se necessaria uma

readequagdo do valor de aporte.

Para garantir a continuidade, seguranga ¢ qualidade dos servigos, propde-se¢ a
concessdo de um novo subsidio anual no montante de R$ 780.000,00, dividido em 12
parcelas mensais de R$ 65.000,00, por meio de contratagio emergencial devidamente

fundamentada.

iudieve (,f'oull»uraiivos dan Opo--n.‘u‘iue

Indicador Ano 2024 Proposta 2025 Variagao (%)
Valor tcaal do subsidio R$ 549.843.00 [R$ 780.000,00 -+41,84%
Subsidio mensal R$ 45.820.25 RS 65.000,00 +41,84%
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SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTE E SEGURANCA PUBLICA
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Telefone (44) 3126- 1050 / 153 e-mail: senutrans@sarandl.prgov.br
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Indicador Ano 2024 Proposta 2025 Variagdo (%)

Tarifa vigente RS 4.20

Justificativa Técnica e Social

O novo aporte or¢amentario visa mitigar o desequilibrio financeiro ocasionado pelas
gratuidades previstas em lei, assegurando a regularidade operacional do transporte coletivo,
A medida também busca garantir a efetiva prestagdo do servigo piblico, com atengdo a
dignidade’. dos usudrios, a seguranga na circulaglio, ¢ a eficiéncia na gestdo até que seja

estruturado novo modelo de concessao via licitagdo.

Dessa forma, o subsidio representa uma politica publica essencial, com impacto direto na

mobilidade urbana, além de favorecer o so & educagdo, saude e oportunidades de

trabalho — pilares estratégicos para o desenvolvinento social e econdmico de Sarandi.

Diretor do departamento administrativo de transporte

Decreto N” 66/2028

e -~

JESSE DQS SANTOS

(lioordenagr de Transito

ROBERTO ALEXANDRE TSUTOMU OIKAWA @
Secretario Municipal de Transito Transporte ¢ Seguranga Publica

- Decreto N 1172025
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CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

SUBSTITUTIVO N° 46, DE 24 DE JULHO DE 2025
PROJETO DE LEI N° 3.549/2025

Dispde sobre concessdo de subsidio financeiro
para o servico publico de transporte coletivo
urbano de passageiros e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI, ESTADO DO PARANA, decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a subsidiar o servigo publico de
transporte coletivo urbano de passageiros de Sarandi, no valor de até R$ 780.000,00 (setecentos
e oitenta mil reais) pelo periodo de contratagdo emergencial, qual seja, de 12 (doze) meses, de
modo a preservar a modicidade e atualidade da tarifa cobrada dos usudrios dos servigos nos
termos da Lei Federal n° 8.987 de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 2° Esta Lei visa assegurar a prestagdo do servigo de transporte coletivo
urbano mediante a compensagéo financeira, por meio de subsidio municipal para a manutengéo
da tarifa publica vigente e do funcionamento do minimo de linhas e horarios necessarios ao
atendimento essencial da coletividade, em cumprimento & Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil.

Art. 3° O subsidio sera devido no periodo de contratagdo emergencial do servigo,
de acordo com o inciso VIII do art. 75 da Lei Federal n° 14.133 de 1 de abril de 2021 e da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 6.890 STF.

Paragrafo unico. Havendo a necessidade de se prorrogar o subsidio pelo periodo
de 12 (doze) meses, nos termos da ADI n® 6.890, o indice a ser adotado para a corre¢do
monetdria serd o IPCA (Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo).

Art. 4° O subsidio sera repassado & empresa operadora do servigo publico de
transporte por dotagdo especifica mensalmente, através da Secretaria de Tréinsito Transporte e

Seguranga Publica.

Art. 5° Ficarevogada a Lei 3.012 de 14 de margo de 2023.

Avenida Maringé, 660, Centro — CEP 87.111-000 — Sarandi — PR.
Telefone: (44) 4009-1774 e-mail: legislativo@cms.pr.gov.br site: cms.pr.gov.br




R3549/29

CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

SUBSTITUTIVO N° 46, DE 24 DE JULHO DE 2025
PROJETO DE LEI N° 3.549/2025

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos a partir
da data da contratagdo da empresa prestadora de servigos.

Gabinete Parlamentar, 24 dias do més de julho de 2025.

FABIO DE SOUZA SILVEIRA

Relator

Avenida Maringd, 660, Centro — CEP 87.111-000 — Sarandi — PR.
Telefone: (44) 4009-1774 e-mail: legislativo@cms.pr.gov.br site: cms.pr.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

SUBSTITUTIVO N° 46, DE 24 DE JULHO DE 2025
PROJETO DE LEI N° 3.549/2025

JUSTIFICATIVA

I - DO MERITO

Este Projeto Substitutivo tem como objetivo a adequagio técnica e formal da
redagdo legislativa, sem promover altera¢des substanciais ao conteido normativo originalmente
previsto. As modificagdes introduzidas visam aprimorar a clareza, coeréncia e precisdo dos
dispositivos legais, garantindo maior seguranga juridica na interpretagéo e aplicagdo da norma.

As corregdes propostas consistem exclusivamente em ajustes de técnica
legislativa, conforme diretrizes do Manual de Redag@o e Elaboragdo Legislativa da Camara
Municipal de Sarandi'. Essas modificagdes incluem aprimoramento da estrutura dos artigos,
uniformizacéo de termos e corre¢do de eventuais imprecisdes na redagdo, sem comprometer o
conteudo ou os efeitos juridicos da norma.

Durante o processo de analise, foi substituido o texto do art. 5° para melhor
adequacdo da norma.

II - DA LEGALIDADE

A) DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

O presente Projeto Substitutivo, de competéncia das Comissdes Permanentes,
conforme o inciso I do art. 77 do Regimento Interno?, ipsis litteris:

“Art. 77 Compete, em comum, as Comissdes Permanentes: I —
estudar as proposicdes submetidas a seu exame, oferecendo-
lhes substitutivos ou emendas, se for o caso;” grifo

1  https://cms.pr.gov.br/manual-redacao/
2 https://sapl.sarandi.pr.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/5199/resolucao no 002-
2022 para o_site.pdf

Avenida Maringd, 660, Centro — CEP 87.111-000 — Sarandi — PR.
Telefone: (44) 4009-1774 e-mail: legislativo@cms.pr.gov.br site: cms.pr.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

PARECER CONJUNTO

Projeto de Lei n° 3.549/2025, do Poder Executivo Municipal, o qual “Dispde sobre concessdo
de subsidio financeiro para o servigo piblico de transporte coletivo urbano de passageiros e da
outras providéncias.”.

Relator: Fabio de Souza Silveira.

1 — Relatério

O autor solicita aprovagdo do Projeto de Lei n° 3.549/2025, que te por objetivo
contratar servigo de transporte publico de maneira emergencial. A justificativa do projeto aponta
a necessidade de contratagdo emerSgencial visto o tempo que seria necessério pra a contratagio
dos servicos através de licitagdo, prazo aproximado de 3 anos.

Foram apresentados os seguintes documentos:

. justificativa incompleta, em observéncia ao inciso IT do § 2° do art. 166 do
Regimento Interno’ (fls. 4 ¢ 5) (fls. 37 e 38).

. Estimativa de impacto Financeiro (fls. 7a 9).

. Declaragdo do Ordenador de Despesa (fls. 10 € 12).

. Parecer Juridico n°® 82 da Assessoria Juridica da Camara (fls. 18 a 25).

. Estudo técnico (fls. 28 a 36).
O projeto é composto por 6 (seis) artigos sem aplicagdo de vacatio legis.

Considerando o § 4° do art. 77 do Regimento Interno, as comissdes dardo parecer
unico.

2 — Analise

2.1 — Competéncia do Municipio
O inciso I do art. 30 da Constituigdo Federal® dispde que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;” grifo

1 ht_tps://sagl.satandi.gr.leg.br/media/sapl/public/normaiuridica/2022/5]99/resolucao no 002-
2022 para o_site.pdf
2 hitps://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm

Avenida Maringa, 660, Centro — CEP 87.111-000 — Sarandi — PR.
Telefone: (44) 4009-1774 e-mail: legislativo@cms.pr.gov.br site: cms.pr.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

PARECER CONJUNTO

Conforme o Parecer Juridico n° 82/2025 da Assessoria Juridica da Cémara
Municipal de Sarandi o referido projeto € de competéncia do Municipio de Sarandi (fls. 20 e 21).

2.2 — Iniciativa
O art. 35 da Lei Organica do Municipio de Sarandi dispde que:

“Art. 35. A proposi¢do das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a
iniciativa popular, que a exercera sob a forma de mogio articulada, subs-
crita, no minimo, por cinco por cento do total do nimero de eleitores do
Municipio.” grifo

Conforme o Parecer Juridico n° 82/2025 da Assessoria Juridica da Camara
Municipal de Sarandi o referido projeto € de iniciativa do Poder Executivo (fl. 21).

2.3 — Anilise Regimental e de Técnica Legislativa

O Projeto de Lei n°® 3.549/2025 apresenta-se de adequada a forma regimental com
a necessidade de corregdes de técnica legislativa e de redagéo, conforme o Regimento Interno e
Manual de Redagdo da Camara.

2.4 — Fundamentacio

Inicialmente, cumpre destacar a necessidade de corregdo do artigo 3° do Projeto,
uma vez que o inciso citado ndo corresponde ao contetdo da proposta legislativa. O inciso VII
do artigo 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, trata da contratagdo por motivos como
guerra e estado de defesa, entre outros. No entanto, a hipétese correta para contratagdo em
situacdio emergencial estd prevista no inciso VIII do mesmo artigo, sendo este o que deve ser
mencionado no texto do projeto.

Além disso, o Parecer Juridico destaca que a proposta foi instruida com os
documentos exigidos pelas normas orgamentarias, incluindo a declaragdo do ordenador de
despesas € a estimativa de impacto orcamentario. Esses elementos evidenciam a observancia da
responsabilidade fiscal, bem como a viabilidade financeira e orgamentéria da medida.

Complementarmente, o Poder Executivo encaminhou estudo técnico detalhado,
apresentando a metodologia adotada para a apuragdo do valor mencionado na propria estimativa
de impacto, o que reforga a transparéncia e a fundamentagéo da proposigdo.

Municipio de Sarandi propde novo subsidio ao transporte piblico, passando de

Avenida Maring4, 660, Centro — CEP 87.111-000 — Sarandi — PR.
Telefone: (44) 4009-1774 e-mail: legislativo@cms.pr.gov.br site: cms.pr.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

PARECER CONJUNTO

549 mil em 2024 para R$ 780 mil em 2025, com aumento de cerca de 41%. A medida visa
equilibrar o sistema diante do alto nimero de gratuidades, que representa 78% dos usuarios. O
novo valor ser4 dividido em 12 parcelas mensais de R$ 65 mil, por contratagdo emergencial. O
objetivo é assegurar a continuidade e qualidade do servigo até nova licitagdo.

2.5 — Conclusao

Logo, a proposigdo, apés apresentagdo do substitutivo, atende aos requisitos
formais. :

3 - Voto

Em face do exposto, o projeto reveste-se de boa forma constitucional legal,
juridica e de técnica legislativa e, no mérito também deve ser acolhido, observado o substitutivo
n° 46/2025, o qual “Dispde sobre concessido de subsidio financeiro para o servigo publico de
transporte coletivo urbano de passageiros e da outras providéncias.”.

Posto isto, voto pela sua aprovagéo.

Avenida Maringé, 660, Centro — CEP 87.111-000 — Sarandi — PR.
Telefone: (44) 4009-1774 e-mail: legislativo@cms.pr.gov.br site: cms.pr.gov.br
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SARANDI-PR

PARECER CONJUNTO

As Comissdes de Legislaciio, Justi¢a e Redagdo Final, Or¢amento e Finangas,
Obras e Servigos Publicos e Educagio, Saide e Assisténcia, em reunido conjunta no Plenario
desta Camara aos 30 dias do més de julho de 2025, opinaram de forma uninime pela aprovagéo
do parecer apresentado pelo relator referente ao Projeto de Lei n° 3.549/2025, do Poder
Executivo Municipal, o qual “Dispde sobre concessdo de subsidio financeiro para o servigo
publico de transporte coletivo urbano de passageiros e dé outras providéncias.”.

Estiveram presentes os senhores vereadores:

@

Elﬁlé(ﬂDO CARDOSb ILVERIO GILB} \ SE PINAS

QA0 |

AUDIO DE Z

Vice-Presidente da COSP ¢ membro da Presidente daC¢ ' 0o da CLJRF
} CESA/ N
1
lA\. 7
JOAO FRANCISCO DO N{&SCIMENTO THAYNA MENEGAZZE L
Presidente da COSP Presidente da CESA e membro da COSP

Avenida Maringa, 660, Centro — CEP 87.111-000 — Sarandi — PR.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

DESPACHO DE ARQUIVAMENTO

Projeto de Lei n® 3.549/2025.
Ementa: “Dispde sobre concessdo de subsidio financeiro para o servigo publico de transporte

coletivo urbano de passageiros e d4 outras providéncias.”.

Projeto de Lei aprovado por unanimidade na 15* Sessdo Extraordindria em 30 de julho de 2025
em discussdo e votagdo Unica.

f Vereador Dilsjc;::ﬁo 1* Discussido 2" Discussdo |
{' Aparecido Biancho Sim
‘ Belmiro da Silva Farias Sim ‘
Claudio de Souza 7Sim ;

| Dionizio Aphrecido Viaro | Sifﬁ v
| Edinaldo Cardoso Silverio g Siﬁj 1
Fibio de Souza Silveira Sim |
Gilberto de Sousa Marques Sim ;
Gilberto Messias de Pinas | Sim
: Jodo Francisco do Nascimento Sim \
; Thayna Menegazze Maciel Ausente |

Camara Municipal de Sarandi, 01 dias do més de agosto de 2025.

THAI JM%ZI

Coordenadora de Assisténcia Legislativa

Avenida Maringa, 660, Centro — CEP 87.111-000 — Sarandi — PR.
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