CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

ANALISE PREVIA

Projeto de Lei Complementar n° 654/2025, do Poder Executivo Municipal, o qual “Altera
dispositivos da Lei Complementar n° 70, de 26 de dezembro de 2001, que Dispde sobre o
Sistema Tributario do Municipio de Sarandi ‘Codigo Tributario’ e dé outras providéncias.”.

1 — Sintese do Projeto

O projeto visa a correcdo inflacionaria de todos os tributos em 5,13% (exceto
Taxa de Coleta e Disposicdo de Residuos Solidos Urbanos e a Contribuicdo para Custeio da
[luminagao Publica), utilizando como base o periodo de setembro de 2024 a julho de 2025. Esse
intervalo ndo corresponde ao definido pela LDO. Além disso, ao estender o calculo até agosto de
2025, verifica-se que houve deflacio de 0,11%, o que reduziria o acumulado para
aproximadamente 5,02%, e ndo 5,13%.

2 — Analise

A anélise do supracitado Projeto de Lei Complementar tem como referéncia a
Resolugdo n° 2, de 31 de margo de 2022' (Regimento Interno desta Casa de Leis):

2.1 Todas as paginas estdo assinadas, manualmente, pelo seu autor. (inciso I do §
2° do art. 166 do RI).

2.2 A justificativa apresentada estd completa, pois o autor destaca o mérito e
legalidade conforme disposto no inciso II do § 2° do art. 166 do Regimento Interno. O regime de
urgéncia, por sua natureza excepcional, exige a apresentacdo de elementos concretos que
evidenciem risco de prejuizo a coletividade, comprometimento de prazos legais ou
administrativos, ou a necessidade de resposta imediata por parte do Poder Legislativo. A
auséncia de tais elementos na justificativa compromete a transparéncia e a legitimidade do
pedido, nao permitindo aferir se a urgéncia decorre de fato relevante e superveniente, ou se trata
apenas de uma tentativa de abreviar o rito processual ordinario sem respaldo técnico ou
circunstancial.

2.3 Apresenta todos os itens necessarios ao Protocolo. (§ 1° do art. 169 do RI).

2.4 Distribui¢ao as Comissdes Permanentes:

COMISSAO BASE LEGAL ORDEM
Legislagdo, Justica e Redagao Final Art. 73, inc. | Primeira =3
Orgamento e Finangas Art. 74, inc. VI Segunda
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Obras e Servicos Publicos

Educacao, Saude ¢ Assisténcia

2.6 Quorum de votagdo: maioria absoluta, conforme art. 36 da Lei Organica do
Municipio.

2.7 Turnos a que esta sujeita: dois turnos, conforme art. 214, inc. I, alinea “b”, do
Regimento Interno.

3 — Apontamentos®
3.1 Necessaria a apresentagdo de projeto substitutivo:

E essencial a apresentagdo de um projeto substitutivo para corrigir a técnica
legislativa utilizada.

3.2 A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2026°, em seu art. 41, estabelece
que os tributos municipais poderdo ser corrigidos monetariamente com base na inflagdo
acumulada entre setembro de 2024 e junho de 2025, apurada pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo IBGE, ou outro indexador que venha a substitui-lo.

Com base nos dados oficiais do IPCA para esse periodo, o indice acumulado ¢ de
4,87%, resultado da composicao dos seguintes percentuais mensais:

. Setembro/2024: 0,44%
. Outubro/2024: 0,56%

. Novembro/2024: 0,39%
. Dezembro/2024: 0,52%
. Janeiro/2025: 0,16%

. Fevereiro/2025: 1,31%
. Mar¢o/2025: 0,56%

. Abril/2025: 0,43%

. Maio/2025: 0,26%

. Junho/2025: 0,24%

Entretanto, o projeto de lei encaminhado a Camara Municipal propds um reajuste
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de 5,13%, utilizando como base o periodo de setembro de 2024 a julho de 2025. Esse intervalgnees

2 https://sapl.sarandi.pr.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/5199/resolucao_no_002-2022 para_o_site.pdf
3 https://sapl.sarandi.pr.leg.br/norma/6771 ?display
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nao corresponde ao definido pela LDO. Além disso, ao estender o célculo até agosto de 2025,
verifica-se que houve deflacdo de -0,11%, o que reduziria o acumulado para aproximadamente
5,02%, e nao 5,13%.

Essa divergéncia representa um risco juridico, pois a aplicagdao de um indice fora
do escopo previsto na LDO pode configurar vicio de legalidade. Além disso, a omissdo da
deflagdao de agosto compromete a transparéncia e a fundamentagao técnica do reajuste proposto.

Diante disso, recomenda-se:
a) A adequagdo do projeto de lei ao indice de 4,87%, conforme previsto na LDO.

b) Caso se opte por manter o periodo estendido, a correcdo do indice para 5,02%,
com inclusdo da deflagdo de agosto, e a alteracio do art. 41 da LDO para autorizar
expressamente esse novo intervalo.

c) A anexacdo de memoria de calculo, nota técnica explicativa e quadro
comparativo dos periodos e indices utilizados, garantindo clareza e seguranca juridica ao
processo legislativo.

d) Se for manter como segue a LDO “setembro de 2024 e junho de 2025” ha a
necessidade de adequagao do § 3° do art. 301 da Lei Complementar n° 70, de 26 de dezembro de
2001.

A correcdo monetaria dos tributos deve respeitar os principios da legalidade,
previsibilidade e transparéncia fiscal, assegurando que o reajuste reflita fielmente a variacao
inflacionéria e esteja em conformidade com as diretrizes or¢amentarias estabelecidas.

3.3 O projeto em andlise propde a alteragdo integral do Anexo I, que consolida os
valores e parametros de todos os tributos municipais, incluindo a Taxa de Coleta e Disposicao de
Residuos Solidos Urbanos e a Contribui¢ao para Custeio da Iluminacdo Publica (CIP). No
entanto, observa-se que, apesar da abrangéncia da proposta, os dispositivos relacionados a esses
dois tributos foram suprimidos ou ndo contemplados na nova redacdo do Anexo I.

Essa omissdo representa implicagdes relevantes sob os seguintes aspectos:

a) A auséncia das tabelas especificas da Taxa de Coleta e Disposi¢cdo de Residuos
Solidos Urbanos e a Contribuicao para Custeio da Iluminacao Publica no novo Anexo I pode
gerar lacunas regulatorias, dificultando a aplicacdo e a cobranga desses tributos.

b) Como o Anexo I ¢ o instrumento oficial que consolida os valores de referéncia
tributaria, sua alteracdo sem contemplar todos os tributos vigentes pode ser interpretada como
revogacgao tacita ou suspensdo da exigibilidade desses tributos, caso nao haja outro 1nstrumentqﬂ
normativo que os regulamente.

c¢) A supressao dos parametros de cobranga pode comprometer a previsibilidade ﬂ'il e

a transparéncia fiscal, tanto para o contribuinte quanto para a administragao publica.
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d) Sem a devida previsdo legal, a cobranca da Taxa de Coleta e Disposi¢cao de
Residuos Soélidos Urbanos e¢ a Contribuicdo para Custeio da Iluminagdo Publica pode ser
questionada judicialmente, sob alegacdo de violagdo ao principio da legalidade tributéria (art.
150, I, da Constituigao Federal).

e) A ndo inclusdo desses tributos no novo Anexo I pode acarretar rentincia de
receita tributaria, especialmente considerando que ambos tém natureza vinculada a servigos
essenciais.

3.4 Para garantir a coeréncia normativa ¢ a continuidade da arrecadacdo, ¢
imprescindivel que o projeto seja revisto ou complementado, de modo a incluir os dispositivos
relativos & Taxa de Coleta e Disposicdo de Residuos So6lidos Urbanos e a Contribuigdo para
Custeio da Iluminagao Publica no novo Anexo 1.

O projeto ndo acarreta aumento da despesa, portanto, nao necessita dos
instrumentos previstos nos incisos I e II do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Departamento Legislativo, 17 de setembro de 2025.

Assinado por:
CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
Vagner Rafael Vaz

@ ARANDIPR 17/09/2025

VAGNER RAFAEL VAZ
Diretor Legislativo

[Assinado digitalmente]
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