CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

DESTINA-SE AO ARQUIVO GERAL
PROJETO DE LEI N° 3.544/2025.

Ementa: “Dispoe, no ambito do Municipio de Sarandi, sobre
a devolucao obrigatoria de uniformes de servidores publicos
municipais e uniformes utilizados por empresas
concessionarias de servicos publicos municipais em desuso, e
estabelece medidas para a sua destinacao adequada.”.

Autor: Belmiro da Silva Farias.

Lido em: 16/6/2025
Total de paginas: 30.
Promulgacao em 21/10/2025.

Publicado no Diario Oficial dos Municipios do Parana em
21/10/2025, edicao n° 3.389a, pagina 4.

Oficio de encaminhamento do Autografo no dia 23/9/2025 sob o
n® 139/2025/ CMS.

LEI N° 3.098/2025

Avenida Maringa, 660, Centro — CEP 87.111-000 — Sarandi — PR.
Telefone: (44) 4009-1774 e-mail: legislativo@cms.pr.gov.br site: cms.pr.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

PROJETODELEI N© W#3544725

Dispde, no dmbito do Municipio de Sarandi,
sobre a devolu¢io obrigatéria de uniformes
escolares, uniformes de servidores publicos
municipais e uniformes utilizados por
empresas concessiondrias de servicos publicos
municipais em desuso, ¢ estabelece medidas
para a sua destinacdo adequada.

A CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI, ESTADO DO PARANA, decreta:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade da devolugdo dos uniformes escolares da
rede publica municipal, dos uniformes utilizados pelos servidores publicos municipais e dos
uniformes das empresas concessiondrias de servigos publicos municipais, quando estiverem em
desuso, visando evitar sua utilizagdo indevida e promover sua destinagio adequada, no
municipio de Sarandi-PR.

Art. 2° Os responsaveis pelos alunos da rede pablica municipal, os servidores
publicos municipais e os funcionarios de empresas concessionarias que utilizam uniformes em
suas fungdes deverdo assinar um termo de responsabilidade comprometendo-se a devolvé-los
quando ndo forem mais utilizados por motivo de troca, desgaste, rescisdo contratual, exoneragio,
aposentadoria ou qualquer outra razdo que os torne desnecessarios.

Art. 3° Os uniformes devolvidos serdo encaminhados para os seguintes fins:
I - descarte adequado, no caso de pegas inutilizaveis;

I - reaproveitamento, mediante higieniza¢do e reparos, quando possivel;

III - reciclagem, quando aplicavel.

Art. 4° A logistica reversa para a devolugdo dos uniformes sera organizada pelo
Poder Executivo Municipal, que podera estabelecer pontos de coleta em unidades escolares,

secretarias, empresas concessionarias e outros locais de facil acesso a populagdo e aos
servidores.

Art. 5° As empresas concessionarias de servigos publicos municipais deverdo
incluir, em seus contratos de prestagdo de servigo com o Municipio, cldusula especifica que
obrigue a devolugdo dos uniformes em desuso, sob pena de san¢des administrativas previstas no
contrato Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.
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Art. 6° E proibido o uso indevido dos uniformes escolares, dos uniformes de

servidores plblicos municipais e dos uniformes das empresas concessionarias por terceiros nao
autorizados, especialmente para fins ilicitos ou enganosos, sendo que o descumprimento desta

norma poder4 acarretar sangdes administrativas e criminais conforme a legislagdo vigente.
Art. 7° O Poder Executivo Municipal poderd firmar parcerias com entidades,
cooperativas e empresas especializadas para garantir o reaproveitamento e a destinagio

ambientalmente correta dos uniformes devolvidos.
Art. 8° O descumprimento da obrigagdo de devolugdo dos uniformes sujeitara o

infrator as seguintes penalidades:

[ - para servidores puiblicos municipais:
a) adverténcia: aplicada em casos de primeira infragdo ou de natureza leve;

b) suspensdo: em caso de reincidéncia ou infragdo de natureza média, conforme

previsto no Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sarandi;
¢) demissdo: em casos de infragdo grave, nos fermos do Estatuto dos Servidores

Piblicos do Municipio de Sarandi.
1 - para responsaveis por alunos da rede pablica municipal:
a) adverténcia por escrito: notificagdo formal sobre a obrigagdo de devolugdo;

b) suspensdo de beneficios relacionados ao fornecimento de novos uniformes ou

materiais escolares até a regularizagdo da devolugédo pendente.
Art. 9° O valor arrecadado com as multas serd destinado a programas

educacionais, projetos de seguranca piiblica ou agdes ambientais relacionadas a reciclagem e

reaproveitamento de materiais téxteis.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Gabinete Parlamentar, 16 dias do més de Junho de 2025.
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JUSTIFICATIVA

I1-DO MERITO

Diagnostico

O uso do uniforme tanto do Funcionalismo Publico quanto o de educagdo sempre
devera ser de uso exclusivo de quem o compete, diversas situagdes podem ser evitadas com esta
Lei, como pessoas mal intencionadas se passando por funciondrios ou estudantes afim de
cometer delitos, golpistas e criminosos também podem estar ou ja usaram uniformes para passar
desapercebidos perante a sociedade, o objetivo é além de proibir o uso indevido e promover a
devolugdio do mesmo evitando assim o acesso de pessoas nio qualificadas usarem, contribuindo
com mais seguranga para a sociedade e evitando um passivo ambiental com o descarte correto.

I1 - DA LEGALIDADE

O presente Projeto de Lei Complementar foi elaborado contemplando o conjunto
de competéncias materiais e legislativas previstas na Constitui¢io Federal' e por simetria na
Constitui¢do do Estado do Parand’ e na Lei Orginica do Municipio’. Como também traz o
Regimento Interno* da seguinte forma:

O inciso 1 do art. 30 da Constitui¢io Federal dispde que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;” grifo
O inciso I do art. 17 da Constitui¢do do Estado do Parana dispde que:

“Art. 17. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:” grifo

O inciso I do art. 5° da Lei Orgéanica do Municipio de Sarandi dispde que:
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“Art. 5° Compete privativamente ao Municipio de Sarandi

I - legislar sobre assuntos de interesse local;” grifo
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COMPROVANTE DE PROTOCOLO

PROCESSO TIPO 103-PROJETO DE LEI CMS. - N° 40/ 2025
SENHA PARA CONSULTA WEB:

DATA: 16/06/2025 - 15:32

Requerente:  BELMIRO DA SILVA FARIAS
CPF/CNPJ:  303.138.219-68 RG/Insc. Est.: 3.667.200-5
Endereco: Augusto Birches Terrdo, 258

Complemento: Bairro: Jd. Boa Vista
Cidade: Sarandi-PR CEP: -
Telefone:
ASSUNTO: DISPOE
Uniformes.

Dispde, no ambito do Municipio de Sarandi, sobre a devolugao cobrigatéria de uniformes escolares,
uniformes de servidores publicos municipais e uniformes utilizados por empresas concessionarias de
servicos publicos municipais em desuso, e estabelece medidas para a sua destinagdo adequada.
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VAGNER RAFAELW%
Divisao de Protocolo - SPR

Obs.: Art. 229, § 2 | do Regimento Interno diz que sera declarada prejudicada: “de qualquer proposi¢cdo com objeto
idéntico ao de outro que j4 tenha sido aprovado nos tiltimos 180 (cento e oitenta) dias; § 3° Proposi¢do com objeto
idéntico 4 de outro que tenha sido rejeitado, poderé ser novamente apreciado (tramitagédo de novo projeto) desde
que o Plendrio aprove o retomo de objeto idéntico, pela maioria absoluta,”.
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O Setor de Arquivo Geral certifica:

Proposicio: Projeto de Lei Ordinaria n® 3.544/2025.
Autor: Belmiro da Silva Farias.

Assunto: Dispde, no ambito do Municipio de Sarandi, sobre a devolug@o obrigatoria de unifor-
mes escolares, uniformes de servidores publicos municipais e uniformes utilizados por empresas
concessiondrias de servigos publicos municipais em desuso, e estabelece medidas para a sua des-
tina¢do adequada.

QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE
AMATERIA:

( )Nio
(X) Sim

1. Lei Organica do Municipio de Sarandi. Art. 5, inciso 1.
2. Regimento Interno da Camara de Sarandi.

QUANTO A PREJUDICABILIDADE:

(X) Nenhum 6bice quanto a tramitago.

() Delega atribui¢des a outro poder exclusivas do legislativo. (Art. 165, §1° I do Regimento Interno)

() Oriunda de Vereador licenciado ou ausente a sesso. (Art. 165, §1° I do Regimento Interno)

() Rejeitado na mesma sessdo. (Art. 165, §1°, IIT do Regimento Interno)

() Matéria idéntica ou semelhante a outra j4 em tramitaggo. (Art. 168 do Regimento Interno)

() Matéria com objeto idéntico ao de outro que ja tenha sido aprovado nos tltimos 180 (cento e oitenta)
dias. (Art. 229, §2°, I do Regimento Interno)

Sarandi, 18 de junho de 2025.

Csﬁ.aid\ [ S T o D &
ANGELA ALVES DE ALMEIDA
Divisdio de Acomp. e Execuciio de Leis e Projetos Especiais

Encarregada do Arquivo Geral
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SARANDI

Solicitagcao n° 8/2025. Proposigoes para emissao de parecer.

De Departamento Legislativo <legislativo@cms.pr.gov.br>

Para Procuradoria <procuradoria@cms.pr.gov.br>, Presidencia <presidencia@cms.pr.gov.br>,
Processo Legislativo <processo.legislativo@cms.pr.gov.br>

Data 25/06/202512:58

Senhor Procurador,

Segue proposi¢do para emissdo de parecer juridico, conforme Ato da Presidéncia n°® 2, de 15 de abril de
2025:

1) Proijeto de Lei n°® 3.543/2025, do vereador Aparecido Biancho "Bianco", o qual “Dispde sobre a
criacdo do Programa “Cesta Verde”, destinado a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar, por meio
do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), para distribuicdo a familias em situacdo de
vulnerabilidade no municipio de Sarandi.”.

2) Projeto de Lei n° 3.544/2025, do vereador Belmiro da Silva Farias "Belmiro Barbeiro", o qual
“Dispde, no ambito do Municipio de Sarandi, sobre a devolu¢do obrigatoria de uniformes escolares,

uniformes de servidores publicos municipais e uniformes utilizados por empresas concessionarias de
servigos publicos municipais em desuso, e estabelece medidas para a sua destinagdo adequada.”.

Todas as proposigdes encontram-se no SAPL.

Projetos na Procuradoria.

Atenciosamente.

https://webmail.cms.pr.gov.br/?_task=mail&_safe=1& uid=4348&_mbox=INBOX&_action=print& extwin=1
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Vagner Rafael Vaz

Diretor LE‘UIS ativo

Departamento Legislativo -
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legislativo@cms.pr.gov.br | vagner.
(44) 4009-1774
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CAMARA MUNICIPAL

SARANDI PR

www.sarandi. pr. leg.br
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Fwd: Parecer Juridico PL 3544/25

De Procuradoria <procuradoria@cms.pr.gov.br>
Para Presidencia <presidencia@cms.pr.gov.br>, Legislativo <legislativo@cms.pr.gov.br>
Data 16/07/202513:01

@ Parecer 065.2025 - PL N° 3.544.25._assinado.pdf(~573 KB)

Senhor Presidente, anexo parecer do advogado da Camara Municipal referente ao PL 3.544/25. O
parecer atende os requisitos legais, no entanto, esta procuradoria, salvo melhor juizo, entende que,
para que a Lei consiga ser implementada e atinja os objetivos propostos, se faz necessario que a
mesma seja regulamentada pelo Poder Executivo, motivo pelo qual sugere seja a mesma emendada
para determinar que o Poder Executivo a regulamente em prazo a ser estipulado pelos Edis.

E a recomendacao.

ORWILLE ROBERTSON DA SILVA MORIBE

Orwille Robertson Da Silva Moribe

Procurador Juridico
Procuradoria Juridica

procuradoria@cms.pr.gov.br
(44) 9 9733 1600
Av. Maringa, 660 - Sarandi - PR

‘ liiana sy www.sarandi.pr.leg.br

SARANDI-PR Poder Legislativo Municipal

Assunto:Parecer Juridico
Data:15/07/2025 10:55
De:Joao Lima <joao.lima@cms.pr.gov.br>
Para:presidencia@cms.pr.gov.br, Procuradoria <procuradoria@cms.pr.gov.br>

Prezado Presidente da Camara Municipal,
Em resposta a solicitagdo, segue anexo nosso parecer sobre o assunto.

Permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Atenciosamente, J——

https://webmail.emailemnuvem.com.br/? task=mail& safe=1& uid=15665& mbox=INBOX& action=print& extwin=1
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Joao Lucas FigueiredoDeLima HB3544/25
Advogado
Assessoria Juridica (AJU)

joao.lima@cms.pr.gov.br | juridico@cms.pr.gov.br
(43) 99149-7301
Av. Maringa, 660 - Sarandi - PR

www.sarandi.pr.leg.br

CAMARA MUNICIPAL

SARANDI-PR Padar | asislativa Municin:

https://webmail.emailemnuvem.com.br/? task=mail& safe=18& uid=15665& mbox=INBOX& action=print& extwin=1
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Fone: (44) -4009-1750
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PARECER N.° 065/2025 — ASSESSORIA JURIDICA — CMS

ASSUNTO: Consulta Juridica
REFERENCIA: Projeto de Lei Ordinaria N° 3.544/2025

EMENTA: Projeto que tem como objetivo
estabelecer a obrigatoriedade da devolugido de
uniformes em desuso (escolares, de servidores
publicos municipais e de funciondrios de
concessionarias de servigos publicos) e disciplinar
sua destinagdo final, visando a seguranga publica e a
responsabilidade ambiental.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei Ordinaria n°
3.544/2025, de autoria do Vereador Belmiro da Silva Farias, que tem como objetivo
estabelecer a obrigatoriedade da devolugdo de uniformes em desuso (escolares, de servidores
piblicos municipais e de funcionarios de concessiondrias de servigos publicos) e disciplinar sua
destinagdo final, visando a seguranga publica e a responsabilidade ambiental.

Via Oficio do Sr. Presidente da Camara Municipal de Sarandi, os autos do processo
em epigrafe vieram para analise e manifestagdo da Assessoria Juridica.

E o breve relatério.
2. PRELIMINAR - Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagdo tem como escopo assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa e dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ao que
envolve o exame prévio e conclusivo dos atos apresentados. A Assessoria tem por fungéo
apontar possiveis riscos € o ponto de vista juridico, além de recomendar providéncias para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco ¢ a
necessidade de se adotar ou ndo a precaugio recomendada.

Neste aspecto salientamos que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-

se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos

Pagina 1 de 7
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imprescindiveis para a sua adequa¢do quanto as necessidades da Administragdo Publica,
observando os requisitos legalmente impostos.

Esclarecemos também que ndo é competéncia do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a préitica de atos
administrativos. Incumbe isto sim a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro de
suas competéncias.

Por fim, impende esclarecer que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga e completude do ordenamento juridico. Ficando a
autoridade assessorada incumbida dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida
por Lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagdes relacionadas a legalidade.

Feitas tais consideragdes, passa-se a analise do mérito.
3. DAANALISE JURIDICA
3.1. DA JUSTIFICATIVA

A justificativa em um projeto de lei € de extrema relevancia, pois desempenha o papel
de apresentar os fundamentos, razdes e argumentos que embasam a proposigao legislativa. Ela
busca fornecer uma explicagdo clara e coerente sobre os motivos pelos quais o projeto de lei €
necessario € como ele contribuira para atingir seus objetivos.

Ademais, a justificativa traz clareza e compreensio ao projeto, explicando de forma
detalhada o propésito da lei, os problemas que busca solucionar, as lacunas que pretende
preencher ou as melhorias que deseja implementar. Sem essa explica¢do adicional, os leitores
do projeto podem ficar confusos sobre a sua finalidade e aplicagdo, comprometendo a
compreensdo do texto.

Além disso, a justificativa deve embasar o projeto de lei juridicamente e
tecnicamente, demonstrando como ele se enquadra nos principios constitucionais, nas normas
legais existentes e nas boas praticas legislativas. E importante que ela apresente fundamentos
solidos, tais como estudos, pesquisas, precedentes legais ou experiéncias de outros paises,
quando aplicavel. Essa base técnica e juridica contribui para a qualidade da legislagdo,

garantindo sua consisténcia e validade. éSQZ\CiF’AT 5:(;\
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A transparéncia ¢ outro aspecto relevante proporcionado pela justificativa. Ela
permite que os autores do projeto expliquem as razdes pelas quais consideram a nova legislagdo
necessaria e benéfica. Isso promove a transparéncia no processo legislativo, uma vez que os
parlamentares e a sociedade podem compreender o raciocinio e a l6gica por tras da proposta.

A justificativa também estabelece uma prestaciio de contas dos legisladores, uma vez
que eles devem apresentar uma argumentagdo consistente e persuasiva para justificar a criagdo
da nova lei.

Outro ponto importante ¢ que a justificativa delimita o alcance e o impacto do
projeto de lei. Ela deve explicar quais setores ou individuos serdo afetados pela legislagao
proposta e de que maneira. Essa delimitagdo permite uma avaliagdo mais precisa dos possiveis
efeitos e consequéncias da nova lei, auxiliando os parlamentares e outros interessados a
analisarem os pros e contras da proposta de forma mais embasada.

Por fim, a justificativa serve como subsidio para debates parlamentares e possibilita
que outros legisladores compreendam os argumentos por tras do projeto de lei. Ela também
pode ser utilizada como referéncia para a apresentagdo de emendas ou modificagdes no texto,
permitindo que os parlamentares proponham alteragdes embasadas e coerentes com as
intengdes originais do projeto.

Em resumo, a justificativa em um projeto de lei ¢ essencial para proporcionar clareza,
embasamento juridico e técnico, transparéncia, prestagdo de contas e facilitar os debates
legislativos. Ela contribui para a qualidade e eficicia da legislagao, assegurando que as leis
propostas sejam fundamentadas e compreendidas por todos os envolvidos no processo
legislativo.

D4 anélise concreta do projeto, verifica-se que, uma vez que apresenta fundamentagao
legal e justificativa de mérito adequada, em observancia ao artigo 166, §2°, I, do Regimento
Interno (RI) desta Casa de Leis, a justificativa estd completa.

3.2. DA COMPETENCIA

Quanto a competéncia legiferante, considerar-se que a proposi¢do encontra respaldo

no que diz respeito a autonomia e & competéncia legislativa do Municipio, insculpidas no artigo
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bem como em seu artigo 30, reconhecendo aos municipios a autoadministragdo e a
autolegislago, contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na

Constitui¢io Federal para os Municipios da seguinte forma:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 — suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;

Vale ressaltar que o Excelso Supremo Tribunal Federal vem interpretando o art. 30 da
Constitui¢do Federal de forma ampliativa, atribuindo aos municipios um rol de competéncias
legislativas, de forma a se prestigiar, como regra geral, as iniciativas regionais e locais, a menos
que ofendam norma expressa e da Constituigdo de 1988, o que ndo € o caso.

No mesmo sentido, também estabelece o art. 5° da Lei Orginica do Municipio de
Sarandi/PR o seguinte:

Art. 5° Compete privativamente a0 Municipio de Sarandi:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
11 — suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;

Dessa maneira, conclui-se que o projeto de Lei em anilise

obedece a competéncia legislativa do ente federativo Municipio.
3.3. DA INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO

Reconhecida a competéncia legislativa, passa-se a analise da legitimidade de iniciativa
do presente projeto de autoria do Vereador Belmiro da Silva Farias. Sob o ponto de vista formal,
cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador Municipal,
ao Prefeito e aos Cidadios, por forga do art. 35, caput, da LOM.

No presente caso, trata-se de matéria de interesse geral da comunidade ¢ ndo se
encontra inserida nas hipoteses de iniciativa reservada ao Poder Executivo.

Portanto, a iniciativa legislativa é legitima, uma vez que esta em conformidade com as

normas constitucionais e infraconstitucionais, sendo adequada quanto a origem propositiva.
4. DO MERITO E DOS ASPECTOS FORMAIS

O Projeto de Lei Complementar n° 3.544/2025 revela-se meritdrio, tanto sob a

perspectiva da utilidade piblica quanto da promogdo de politicas de segurang: N\E") ™
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. é’ 9\
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responsabilidade ambiental. A proposta busca regulamentar a devolu¢do obrigatoria de
uniformes escolares, de servidores piblicos municipais e de funcionirios de empresas
concessionarias de servigos piiblicos, quando em desuso, estabelecendo diretrizes para seu
reaproveitamento, descarte ou reciclagem.

A justificativa da proposigdo é pertinente ao apontar os riscos decorrentes da utilizagdo
indevida de uniformes publicos por terceiros ndo autorizados, especialmente em contextos de
criminalidade e fraude, o que representa ameaga 4 seguranga da coletividade. Ao exigir a
devolugio dos uniformes e vedar expressamente seu uso indevido, o projeto contribui para
mitigar tais riscos.

Além disso, o texto normativo propde medidas compativeis com a protegdo ambiental,
ao prever a destinagdo adequada dos uniformes inutiliziveis e o reaproveitamento, mediante
higienizagdo e reparos, daqueles que ainda apresentem condigdes de uso. Essas medidas
coadunam-se com os principios do desenvolvimento sustentivel, da responsabilidade
compartilhada e da logistica reversa previstos na Lei Federal n° 12.305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Solidos).

A imposigdo de penalidades proporcionais e graduadas aos responsaveis pela omissdo
na devolugdo dos uniformes — sejam servidores, responsiveis legais por alunos ou
funcionarios de concessionarias — também encontra respaldo no interesse piiblico, respeitando
o devido processo legal e os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Por fim, o projeto reforca a possibilidade de parcerias com cooperativas, entidades e
empresas especializadas, permitindo a concretizagdo da politica publica com maior eficiéncia e
menor custo ao erario.

Dessa forma, a iniciativa legislativa atende aos principios da legalidade, eficiéncia,

prevengao e precaugao.
5. DAS DESPESAS

As proposigdes legislativas, caso impliquem em despesas orcamentarias presentes ou
futuras, devem respeitar as normas de responsabilidade fiscal preconizadas na Constituigdo

Federal de 1988, que em seu Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), artigo

113, estabelece que "a proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rmhpigé?b ALY
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de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro",
bem como a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que em seu artigo 16 dispde que:
Art. 16. A criagio, expansio ou aperfeigoamento de a¢do governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:
I — estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;
Il — declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo

orgamentéria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

A proposigdo em tela deve, portanto, ser detidamente avaliada perante as comissdes

competentes, em especial a Comissdo de Orgamento e Finangas, quanto aos possiveis impactos

or¢amentérios que venha a produzir, seara que refoge a andlise juridico-formal do projeto.
6. CONCLUSAO

Diante da analise realizada, conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria 3.544/2025, de
autoria do Vereador Belmiro da Silva Farias, que tem como objetivo estabelecer a
obrigatoriedade da devolugdo de uniformes em desuso (escolares, de servidores publicos
municipais ¢ de funciondrios de concessiondrias de servigos publicos) e disciplinar sua
destinagdo final, visando a seguranga publica e 4 responsabilidade ambiental, apresenta
justificativa completa, obedece a competéncia legislativa e a iniciativa legislativa é legitima.
Nesses termos, conclui-se que ndo ha empecilhos na tramitagéo do projeto analisado.

Impende esclarecer que a opinido desta Assessoria ndo substitui os pareceres das
Comissdes Permanentes, que podem, inclusive, se contrapor a orientagdo exarada, porquanto
essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagdo
efetivamente legitima do Poder Legislativo.

Ademais, a analise da oportunidade e a conveniéncia do Projeto compete aos Senhores
Vereadores e Senhoras Vereadoras, enquanto o parecer juridico se restringe unica e
exclusivamente a analise técnica.

E o parecer.
Sarandi/PR, 15 de julho de 2025.
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JOAO LUCAS FIGUEIREDO DE LIMA
OAB/PR 110.039
Advogado da Camara Municipal de Sarandi
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CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

SUBSTITUTIVO N° 45, DE 7 DE AGOSTO DE 2025
PROJETO DE LEI N° 3.544/2025

Dispée, no ambito do Municipio de Sarandi,
sobre a devolugiio obrigatéria de uniformes de
servidores publicos municipais e uniformes
utilizados por empresas concessiondrias de
servicos publicos municipais em desuso, e
estabelece medidas para a sua destinagio
adequada.

A CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI, ESTADO DO PARANA, decreta:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade da devolugéio dos uniformes utilizados
pelos servidores publicos municipais e dos uniformes das empresas concessiondrias de servigos
publicos municipais, quando estiverem em desuso, visando evitar sua utilizagdo indevida e
promover sua destinagdo adequada, no municipio de Sarandi-PR.

Art. 2° Os servidores publicos municipais € os funciondrios de empresas
concessiondrias que utilizam uniformes em suas fungdes deverdo assinar um termo de
responsabilidade comprometendo-se a devolvé-los quando néo forem mais utilizados por motivo
de troca, desgaste, rescisdo contratual, exoneragdo, aposentadoria ou qualquer outra razdo que os

./ tornem desnecessarios.

Art. 3° Os uniformes devolvidos serdo encaminhados para os seguintes fins:
I - descarte adequado, no caso de pegas inutilizaveis;

IT - reaproveitamento, mediante higienizagéo e reparos, quando possivel;

III - reciclagem, quando aplicavel.

Art. 4° A logistica reversa para a devolugdo dos uniformes sera organizada pelo
Poder Executivo Municipal, que podera estabelecer pontos de coleta em secretarias, empresas
concessionarias e outros locais de facil acesso a populagéo e aos servidores.

Art. 5° As empresas concessiondrias de servigos publicos municipais deverdo
incluir, em seus contratos de prestagdo de servico com o Municipio, cldusula especifica que

Avenida Maringa, 660, Centro — CEP 87.111-000 — Sarandi — PR.
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SUBSTITUTIVO N° 45, DE 7 DE AGOSTO DE 2025
PROJETO DE LEI N° 3.544/2025

obrigue a devolugdo dos uniformes em desuso, sob pena de sangdes administrativas previstas no
contrato.

Art. 6° Fica proibido o uso indevido dos uniformes de servidores publicos
municipais ¢ dos uniformes das empresas concessionarias por terceiros ndo autorizados,
especialmente para fins ilicitos ou enganosos. O descumprimento desta norma poderéa acarretar
san¢des administrativas e criminais, conforme a legislagédo vigente.

Art. 7° O Poder Executivo Municipal podera firmar parcerias com entidades,
cooperativas € empresas especializadas para garantir o reaproveitamento e a destinagdo
ambientalmente correta dos uniformes devolvidos.

Art. 8° O descumprimento da obrigagdo de devolug@o dos uniformes sujeitard o
infrator as seguintes penalidades:

I - para servidores publicos municipais:
a) adverténcia: aplicada em casos de primeira infrag@o ou de natureza leve;

b) suspensdo: em caso de reincidéncia ou infragdo de natureza média, conforme
previsto no Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sarandi;

c) demissdo: em casos de infragdo grave, nos termos do Estatuto dos Servidores
Piblicos do Municipio de Sarandi.

Art. 9° Esta Lei entra vigor na data de sua publicagéo.

Avenida Maringd, 660, Centro — CEP 87.111-000 — Sarandi — PR.
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SUBSTITUTIVO N° 45, DE 7 DE AGOSTO DE 2025
PROJETO DE LEI N° 3.544/2025

JUSTIFICATIVA

I - DO MERITO

Este Projeto Substitutivo tem como objetivo a adequacgdo técnica e formal da
redagdo legislativa. As modificagdes introduzidas visam aprimorar a clareza, coeréncia e
precisdo dos dispositivos legais, garantindo maior seguranga juridica na interpretagdo e aplicagdo
da norma. As corregdes propostas consistem em ajustes de técnica legislativa, conforme
diretrizes do Manual de Redagéo e Elaboragfo Legislativa da CAmara Municipal de Sarandi'.

Durante o processo de analise, foi identificado um trecho no art. 5° com texto
idéntico ao do art. 10, o qual foi removido por estar fora de contexto. No art. 6°, o verbo ser foi
substituido por ficar, com o objetivo de aprimorar a clareza e o sentido do dispositivo.

Além das correg¢des de técnica legislativa, durante reunido deliberativa, constatou-
se a necessidade de excluir os uniformes escolares do Projeto em questdo. A decisdo fundamenta-
se na inviabilidade de recolher tais pegas, considerando que sdo utilizadas por familias em
situagdo de vulnerabilidade social.

Destarte, o texto foi ajustado tanto sob o aspecto técnico quanto de contetido, em
conformidade com a intengdo parlamentar e com vistas a melhoria da redagdo normativa.

II - DA LEGALIDADE

A) DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

O presente Projeto Substitutivo, de competéncia das Comissdes Permanentes,

\._ conforme o inciso I do art. 77 do Regimento Interno?, ipsis litteris:

“Art. 77 Compete, em comum, as Comissdes Permanentes: I —
estudar as proposicdes submetidas a seu exame, oferecendo-
lhes substitutives ou emendas, se for o caso;” grifo

1  https://cms.pr.gov.br/manual-redacao/
2 https://sapl.sarandi.pr.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/5199/resolucao_no_002-
2022 para o_site.pdf
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CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO FINAL

Projeto de Lei n°® 3.544/2025, do vereador Belmiro da Silva Farias, o qual “Dispde, no ambito
do Municipio de Sarandi, sobre a devolugdo obrigatéria de uniformes escolares, uniformes de
servidores publicos municipais e uniformes utilizados por empresas concessiondrias de servigos
publicos municipais em desuso, e estabelece medidas para a sua destina¢do adequada.”.

Relator: Gilberto Messias de Pinas.

1 — Relatorio

O autor solicita aprovagédo do Projeto de Lei n°® 3.544/2025, que visa estabelecer a
obrigatoriedade de devolugdo de uniformes, escolares, de servidores publicos municipais e de
concessiondrias do servigo publico.

Foram apresentados os seguintes documentos:

. justificativa adequada, em observéncia ao inciso II do § 2° do art. 166 do
Regimento Interno’ (fls. 5 e 6).

. Parecer Juridico n°® 65 da Assessoria Juridica da Camara (fls. 13 a 19).
O projeto é composto por 10 (dez) artigos sem aplicagdo de vacatio legis.

Considerando o § 4° do art. 77 do Regimento Interno, as comissdes dardo parecer

2 — Anilise

2.1 — Competéncia do Municipio
O inciso I do art. 30 da Constituigdo Federal® dispde que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;” grifo

Conforme o Parecer Juridico n°® 65/2025 da Assessoria Juridica da Céamara
Municipal de Sarandi o referido projeto é de competéncia do Municipio de Sarandi (fls. 15 e 16).

1 https://sapl.sarandi.pr.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/5199/resolucao no 002-
2022 para_o_site.pdf
2  https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

Avenida Maringé, 660, Centro — CEP 87.111-000 — Sarandi — PR.
Telefone: (44) 4009-1774 e-mail: legislativo@cms.pr.gov.br site: cms.pr.gov.br




3544725
CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO FINAL

2.2 — Iniciativa

O art. 35 da Lei Orgéanica do Municipio de Sarandi dispde que:

“Art. 35. A proposicio das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a
iniciativa popular, que a exerceri sob a forma de mogio articulada,
subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do nimero de eleitores
do Municipio.” grifo

Conforme o Parecer Juridico n® 65/2025 da Assessoria Juridica da Camara
Municipal de Sarandi o referido projeto pode ser de iniciativa do Poder Legislativo (fl. 16).

2.3 — Anilise Regimental e de Técnica Legislativa

O Projeto de Lei n° 3.544/2025 apresenta-se adequado a forma regimental com
necessidade de corregdes de técnica legislativa e de redagdo, conforme o Regimento Interno e
Manual de Redagdo da Camara.

2.4 — Conclusio

Conforme apontado em topico anterior, o Projeto apresenta necessidade de ajustes
quanto a técnica legislativa. Além disso, foram identificadas inconsisténcias que podem ser
sanadas por meio da apresentag@o de Projeto Substitutivo.

Um dos pontos criticos é o artigo 9°, que trata da destinagdo dos valores
arrecadados com multas. Contudo, o Projeto original ndo prevé, nem poderia prever, a imposigdo
de multas, tornando esse dispositivo ineficaz. Assim, recomenda-se a sua supressdo.

Ainda que ndo haja impedimento legal quanto a exigéncia de devolugdo de
uniformes escolares, considera-se que tal medida néo é viavel. O fornecimento de uniformes visa
suprir, especialmente em familias em situagdo de vulnerabilidade, a necessidade de vestuério
adequado para a frequéncia escolar. Além disso, ¢ comum que esses uniformes sejam repassados
entre familiares, como irmdos e sobrinhos, dificultando qualquer tipo de controle efetivo por
parte da administrag@o.

Dessa forma, propde-se a alteragdo do Projeto para excluir a obrigatoriedade de
devolugdo dos uniformes escolares, mantendo-se a exigéncia apenas para os uniformes utilizados
por servidores publicos e funciondrios de concessiondrias de servigo publico.

Por fim, cabe ressaltar que a presente proposta ndo acarreta custos adicionais ao
Poder Executivo, dispensando, portanto, a apresenta¢do de impacto orgamentario.

Avenida Maringé, 660, Centro — CEP 87.111-000 — Sarandi — PR.
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Considerando as alteragdes sugeridas, a proposi¢do, apOs apresentagdo do
substitutivo, passa a atender aos requisitos formais exigidos.

3 - Voto

Em face do exposto, o projeto reveste-se de boa forma constitucional legal,
juridica e de técnica legislativa e, no mérito também deve ser acolhido, observado o substitutivo
n°® 45/2025, o qual “Dispde, no &mbito do Municipio de Sarandi, sobre a devolugdo obrigatoria
de uniformes de servidores publicos municipais e uniformes utilizados por empresas
concessionarias de servigos publicos municipais em desuso, e estabelece medidas para a sua
destinagdo adequada.”.

Posto isto, voto pela sua aprovagéo.

Parla ne

ey

ntax, 8 de agosto de 2025.
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As Comissoes de Legislagiio, Justica e Reda¢do Final, Orcamento e Finangas,
Obras e Servigos Publicos e Educagio, Saide e Assisténcia, em reunido conjunta, na Sala de
Reunides das Comissdes, aos 13 dias do més de agosto de 2025, opinaram de forma undnime
pela aprovagdo do parecer apresentado pelo relator referente ao Projeto de Lei n°® 3.544/2025, do
vereador Belmiro da Silva Farias, o qual “Dispde, no ambito do Municipio de Sarandi, sobre a
devolugdo obrigatoria de uniformes escolares, uniformes de servidores publicos municipais e
uniformes utilizados por empresas concessiondrias de servigos publicos municipais em desuso, €
estabelece medidas para a sua destinagdo adequada.”, observado o Substitutivo n® 45/2025.

Estiveram presentes os senhores vereadores:

e Vice-Presidente da
CLJRF
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Projeto de Lei n° 3.544/2025, do vereador Belmiro da Silva Farias “Belmiro Barbeiro”, o
qual “Dispde, no ambito do Municipio de Sarandi, sobre a devolucdo obrigatdria de uniformes
escolares, uniformes de servidores publicos municipais e uniformes utilizados por empresas
concessionarias de servigos publicos municipais em desuso, e estabelece medidas para a sua
destinagdo adequada.”.

Relator: Gilberto Messias de Pinas.

1 — Relatorio

O autor solicita aprovagdo do Projeto de Lei n°® 3.544/2025, que visa estabelecer a
obrigatoriedade de devolucdo de uniformes, escolares, de servidores publicos municipais e de
concessionarias do servico publico.

Foram apresentados os seguintes documentos:

* justificativa adequada, em observancia ao inciso Il do § 2° do art. 166 do
Regimento Internol (fls. 5 e 6).

. Parecer Juridico n® 65 da Assessoria Juridica da Camara (fls. 13 a 19).
. Parecer da Comissao de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final (fls. 33 a 35).
O projeto ¢ composto por 10 (dez) artigos sem aplicacdo de vacatio legis.

O art. 17 menciona efeitos a partir da publicacao.

2 — Fundamentac¢ao

Conforme exposto na Justificativa de M¢érito do Projeto em questdo, sua
finalidade ¢ estabelecer a obrigatoriedade da devolugdo de uniformes escolares, de servidores
publicos municipais e de funcionarios de concessionarias de servigos publicos. Tal medida busca
prevenir situacdes em que pessoas mal-intencionadas se passam por estudantes ou servidores
com o intuito de cometer delitos. Ha registros de golpistas e criminosos que utilizaram uniformes
para se camuflar e agir de forma imperceptivel perante a sociedade.

Entretanto, ¢ importante destacar que, embora ndo haja impedimento legal para a
exigéncia de devolucdo dos uniformes escolares, essa medida revela-se pouco viavel. O
fornecimento de uniformes tem como principal objetivo atender, especialmente em familias em
situacdo de vulnerabilidade, & necessidade de vestuario adequado para a frequéncia escolar,
sendo, portanto, uma politica de inclusdo e apoio social.

Outro ponto critico ¢ o disposto no artigo 9°, que trata da destina¢do dos valores
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arrecadados por meio de multas. No entanto, o Projeto original ndo prevé, nem poderia prever, a
aplicagdo de penalidades pecunidrias, o que torna esse dispositivo ineficaz e juridicamente
questionavel.

Por fim, considerando as alteracdes recomendadas e o Projeto substitutivo
apresentado, conclui-se que a proposta ndo acarretara custos adicionais ao Poder Executivo.
Dessa forma, sua implementa¢do ndo implicard impacto or¢amentério relevante que inviabilize
seu prosseguimento e execugao.

2.4 — Conclusao

Logo, a proposi¢do, apds a apresentacdo de Substitutivo, atende aos requisitos
formais.

3 - Voto

Em face do exposto, o projeto reveste-se de mérito, também deve ser acolhido,
observada o Substitutivo n® 45/2025, da Comissao de Legislacdo, Justi¢a e Redacdo Final, o qual
“Dispde, no ambito do Municipio de Sarandi, sobre a devolucdo obrigatoria de uniformes de
servidores publicos municipais e uniformes utilizados por empresas concessionarias de servigos
publicos municipais em desuso, e estabelece medidas para a sua destinagdo adequada.”.

Posto isto, voto pela sua aprovacao.

Gabinete Parlamentar, 10 de setembro de 2025.

Assinado por:
CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
Gilberto Messias de Pinas

@ SARAND PR 10/09/2025

GILBERTO MESSIAS DE PINAS
Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

A Comissao de Orcamento e Financ¢as, em reunido Ordinaria na sala das Comissdes
Permanentes da Camara Municipal aos 10 dias do més de setembro de 2025, opinaram de forma
unanime pela aprovagdo do parecer apresentado pelo relator referente ao Projeto de Lei n°
3.544/2025, do vereador Belmiro da Silva Farias “Belmiro Barbeiro”, o qual “Dispde, no
ambito do Municipio de Sarandi, sobre a devolucdo obrigatéria de uniformes escolares,
uniformes de servidores publicos municipais e uniformes utilizados por empresas
concessionarias de servigos publicos municipais em desuso, e estabelece medidas para a sua
destinagdo adequada.”.

Estiveram presentes os senhores vereadores:

Assinado por:
CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
Belmiro da Silva Farias

N Ausente
B SKRANBIFR 1010912025
BELMIRO DA SILVA FARIAS FABIO DE SOUZA SILVEIRA

Presidente da CLJRF e membro da COF Vice-Presidente da COF e Vice-Presidente da

CLJRF
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CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

DESPACHO DE ARQUIVAMENTO

Projeto de Lei n° 3.544/2025.

Ementa: “Dispde, no dmbito do Municipio de Sarandi, sobre a devolugdo obrigatoria de
uniformes de servidores publicos municipais e uniformes utilizados por empresas
concessionarias de servigos publicos municipais em desuso, e estabelece medidas para a sua
destinagdo adequada.”.

Projeto Substitutivo n® 45/2025 aprovado por unanimidade em discussdo e votacdo Unica e
Projeto de Lei aprovado por unanimidade em primeira discussdo e votacdo na 33* Sessdo
Extraordinaria do dia 15 de setembro de 2025.

Projeto de Lei aprovado por unanimidade em segunda discussdo e votagdo na 34* Sessdo
Ordinéria do dia 22 de setembro de 2025.

Vereador Discussdo Unica 1? Discussao 2? Discussao
Aparecido Biancho Sim Sim
Belmiro da Silva Farias Sim Sim
Claudio de Souza Sim Sim
Dionizio Aparecido Viaro Sim Sim
Edinaldo Cardoso Silverio Sim Sim
Fabio de Souza Silveira Sim Sim
Gilberto de Sousa Marques Sim Sim
Gilberto Messias de Pinas Sim Sim
Joao Francisco do Nascimento Sim Sim
Thayna Menegazze Maciel Sim Sim

Camara Municipal de Sarandi, 23 dias do més de outubro de 2025.
Assinado por:
[ CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
Thais Sabino Janunzzi
@ RN ER 23/10/2025

THAIS SABINO JANUNZZI
Coordenadora de Assisténcia Legislativa
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