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Oficio n.° 103/2025

Sarandi, 29 de outubro de 2025.

Senhor Presidente ,

O Gabinete do Prefeito, no uso de suas atribuicbes
legais, vem por meio deste encaminhar Minuta do Projeto, Justificativa, e demais

documentos pertinentes, para a analise de Vossa Exceléncia:

Projeto de Lei : Dispbe sobre o processo
administrativo para apuragdo de responsabilidades e aplicagdo de sangdes por
infragbes cometidas em licitagbes e contratos no ambito da Administragdo Publica
Municipal de Sarandi, nos termos da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Aproveitamos o ensejo para reafirmar 0s Nnossos
protestos de elevada consideragao e aprego.

énciosamente,

Exmo. Sr. _
Dionizio Aparecido Viaro "Dionizio da Diocar"

Presidente da Camara Municipal de Vereadores Sarandi — Parana
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Projeto de Lei

SUMULA: Dispde sobre o processo administrativo
para apuragado de responsabilidades e aplicacdo de
sangbes por infragbes cometidas em licitagcbes e
contratos no &ambito da Administracdo Publica
Municipal de Sarandi, nos termos da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

A CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI,
Estado do Parana, aprovou, e eu, Prefeito
Municipal sanciono a seguinte Lei , de autoria
do Poder Executivo Municipal:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece as normas e os
procedimentos para a apuragcdo de responsabilidade e a aplicagcdo de sang¢des
administrativas decorrentes de infragdes cometidas por licitantes ou contratados, no
ambito das licitagbes e dos contratos administrativos regidos pela Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, pela Administracdo Publica direta e indireta do
Municipio de Sarandi.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - Orgdo ou Entidade: unidade de atuagao integrante
da estrutura da administracao direta ou indireta do Poder Executivo Municipal;

Il - Licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio
de pessoas juridicas, que participa ou manifesta a intencao de participar de processo
licitatorio;

Il - Contratado: pessoa fisica ou juridica, ou
consorcio de pessoas juridicas, signataria de contrato com a Administracao;
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' IV - Autoridade Competente: agente publico com
poder de decis&o, responsavel por instaurar o processo, aplicar as sancées e julgar os
recursos, nos termos desta Lei;

V - Comisséao Processante: comissao de, no minimo,
2 (dois) servidores estaveis, ou empregados publicos do quadro permanente,
designada pela autoridade competente para conduzir o processo de apuragdo de
responsabilidade.

CAPITULO Il
DAS INFRACOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 3° O licitante ou o contratado sera
responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragées:

| - dar causa a inexecugao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucgao parcial do contrato que
cause grave dano a Administracao, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao
interesse coletivo;

Ill - dar causa a inexecuc¢ao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagéao exigida para o
certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de
fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou nao entregar a
documentagdo exigida para a contratagdo, quando convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execucao ou da
entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacéo falsa
exigida para o certame ou prestar declaragao falsa durante a licitagdo ou a execugéao
do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na
execugao do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
de qualquer natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os
objetivos da licitagao;
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XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei
Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

. Art. 4° Serdo aplicadas ao responsavel pelas
infragbes administrativas previstas nesta Lei as seguintes sancdes:

| - adverténcia;
Il - multa;
Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragcdo de inidoneidade para licitar ou
contratar.

Art. 5° Na aplicagéo das sang¢des serao considerados:
| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

[Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a
Administragcéo Publica;

V - a implantagao ou o aperfeicoamento de programa
de integridade, conforme normas e orientagdes dos 6rgéos de controle.

Art. 6° As sancoes previstas no art. 4° desta Lei seréo
aplicadas conforme as seguintes disposi¢oes:

| - A adverténcia sera aplicada exclusivamente pela
infracao de inexecugéo parcial do contrato (inciso | do art. 3°), quando n&o se justificar
a imposicao de penalidade mais grave.

Il - A multa, calculada na forma do edital ou do
contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a
30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado, e sera aplicada ao
responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 3°.

Il - O impedimento de licitar e contratar com a
Administragéo Publica Municipal, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, sera aplicado
ao responsavel pelas infragdes previstas nos incisos II, lll, IV, V, VI e VIl do art. 3°,
quando nao se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave.

IV - A declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracéo Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, sera aplicada ao
responsavel pelas infragdes previstas nos incisos VI, 1X, X, XI e Xl do art. 3°, ou
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pelas infracées que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave que o
impedimento.

Art. 7° A competéncia para aplicagdo das sancdes é
atribuida:

| - Ao Secretario Municipal da pasta contratante, para
as sangoes de adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar.

Il - Ao Prefeito Municipal, de forma exclusiva, para a
sancao de declaragdo de inidoneidade.

CAPITULO Il
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Secao | Da Instauragao

Art. 8° O processo administrativo para apuragao de
responsabilidade sera instaurado por Portaria da autoridade competente, de oficio ou
mediante representacéo do fiscal do contrato, do gestor, do pregoeiro, do agente de

contratacdo ou de qualquer outro agente publico que verificar o descumprimento de
clausulas do edital ou do contrato.

Art. 9° A Portaria de instauragdo devera conter a
descricao dos fatos, a indicagdo das normas ou clausulas supostamente infringidas e
a designacgao da Comissao Processante.

Secao ll
Da Instrucao e da Defesa

Art. 10 Apods a instauragao, o licitante ou contratado
sera intimado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimagéo,
apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

§ 1° A intimacgao sera realizada por meio que assegure
a certeza da ciéncia do interessado.

§ 2° Em caso de deferimento de pedido de produgéo
de novas provas, o licitante ou contratado podera apresentar alegagdes finais no

prazo de 15 (quinze) dias Uteis.

Art. 11 A Comissdo Processante promovera a
instrucao do feito, podendo realizar diligéncias, solicitar pareceres, ouvi_r testemunhas
e determinar outras medidas necessarias a apuragao dos fatos, indeferindo, de forma
fundamentada, provas ilicitas, impertinentes ou protelatorias.
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Secao lll
Do Relatério e da Decisao

Art. 12 Concluida a instrucdo, a Comisséo
Processante elaborara relatério final, de carater opinativo, no qual resumira as pecas
principais dos autos, analisara a defesa e as provas produzidas e propora, de forma
motivada, a absolvigdo ou a aplicagio da sangao cabivel.

Art. 13 O processo, com o relatério da Comisséo, sera
remetido a autoridade competente para julgamento.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS

Art. 14 Da decisdo que aplicar as sancdes de
adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, cabera recurso, no prazo de
15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimacéo.

Paragrafo tnico. O recurso sera dirigido a autoridade
que proferiu a deciséo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
0 encaminhara a autoridade superior para deciséo final em até 20 (vinte) dias uteis.

Art. 15 Da decisdao que aplicar a sangdo de
declaragéo de inidoneidade, cabera pedido de reconsideragao ao Prefeito Municipal,
no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimacdo, devendo ser
decidido em até 20 (vinte) dias Uteis.

Art. 16 O recurso e o pedido de reconsideracéao terao,
como regra, efeito suspensivo.

CAPITULO V
DA REABILITACAO

Art. 17 E admitida a reabilitacdo do sancionado
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

I - reparagdo integral do dano causado a
Administracao Publica;

Il - pagamento da multa;

lll - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da
aplicagao da penalidade, no caso de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés)
anos, no caso de declaragao de inidoneidade;

IV - cumprimento das condi¢gbes de reabilitacao
definidas no ato punitivo;
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V - andlise juridica prévia, com posicionamento
conclusivo quanto ao cumprimento dos requisitos:

VI - implantagdo ou aperfeicoamento de programa de
integridade, para as infragGes previstas nos incisos VIl e Xl do art. 3° desta Lei.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18 A prescricdo para a agdo punitiva da
Administragéo ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infracdo, sendo
interrompida pela instauragdo do processo de responsabilizacao.

Art. 19 As disposicbes desta Lei aplicam-se
exclusivamente as licitagdes e aos contratos administrativos instaurados e celebrados
sob a égide da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 20 Os processos administrativos sancionatorios
relativos a licitagbes e contratos celebrados com fundamento nas Leis Federais n°
8.666/1993 e n° 10.520/2002 continuarao a ser regidos pela Lei Municipal n® 2736, de
04 de outubro de 2021, até a sua conclusao definitiva.

Art. 21 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 22 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 23 No caso de omissdes nesta lei, deve-se aplicar
a Lei Federal n. 14.133/2021.

Paco Municipal, 29 d tubro de 2025
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Justificativa

LEGALIDADE

Com o presente, dirigimo-nos a essa Egrégia Camara
de Vereadores, com a finalidade de apresentar justificativa pelo incluso Projeto de Lei,
que versa sobre: “Disp6e sobre o processo administrativo para apuragao de
responsabilidades e aplicagdo de san¢dées por infragdbes cometidas em
licitacoes e contratos no ambito da Administracao Publica Municipal de Sarandi,
nos termos da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.”

A presente proposicao encontra respaldo na
autonomia politica, administrativa e legislativa conferida ao Municipio de Sarandi pela
Constituicdo Federal de 1988, especialmente nos artigos 18 e 30. O artigo 18
consagra o principio federativo, reconhecendo os Municipios como entes autdnomos
da Federagao. Ja o artigo 30 estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local,

Il — suplementar a legislagao federal e estadual no que
couber.

No ambito local, a Lei Organica do Municipio de
Sarandi reforga essa competéncia legislativa. O artigo 5° dispde:

Art. 5° Compete privativamente ao Municipio de
Sarandi:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagéo federal e estadual no que
couber.

Dessa forma, o projeto de lei em analise observa
integralmente os requisitos legais e constitucionais, respeitando tanto a competéncia
legislativa do Municipio quanto a iniciativa privativa do Poder Executivo, conferindo

plena legalidade a proposigao.

Il - MERITO
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Com base na analise da Lei Federal n. 14.133/2021 e
na estrutura da legislagdo municipal anterior (Lei n. 2736/2021), segue uma minuta do
Projeto de Lei para regulamentar o processo administrativo de apuracao de infragdes
e aplicacdo de sang¢des no Municipio de Sarandi.

Muitos processos encontram-se aguardando a
alteragéo para que possam ser amparados corretamente  pela Lei n® 14133/2021, de
modo que possamos averiguar as irregularidades cometidas pelas empresas.

Aproveitamos o ensejo para reafirmar os nossos
protestos de elevada consideragao e apreco.

Pago Municipal, 29 d e 2025

it6 Municipal



