CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
CNPJ 78.844.834/0001-70
Avenida Maringa, 660 — CEP 87111-000 — Sarandi — Pr.
Fone: (44) -4009-1750
E-mail: camara@cms.pr.gov.br
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INTERESSADO: Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final
ASSUNTO: Reandlise do Parecer Juridico n® 133/2025 — Questionamento sobre possivel
invasao de competéncia do Poder Executivo.

EMENTA: REANALISE DO PARECER JURI-
DICO N° 133/2025 — QUESTIONAMENTO SO-
BRE POSSIVEL INVASAO DE COMPETENCIA
DO PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de reandlise do Parecer Juridico n® 133/2025, encaminhada por
meio do Oficio n® 79/2025/CLJRF, pela Comissao de Legislacdo, Justica ¢ Redagdo Final,
para que esta Assessoria se manifeste acerca de eventual vicio de iniciativa ou invasao de
competéncia do Poder Executivo no Projeto de Lei n°® 3.586/2025, que fixa prazo para entrega
de uniformes e materiais escolares no primeiro més letivo.

Registre-se, para fins de completude do relatorio, que o Procurador Juridico da
Camara, Dr. Orwille Robertson da Silva Moribe, ao analisar o mesmo projeto e o Parecer n°
133/2025, consignou expressamente em papeleta oficial que:

“O parecer se encontra de acordo com a legislagdo vigente, atendendo a todos os

requisitos formais e legais, ndo havendo nenhum 6bice para a continuidade de sua
tramitacdo.”

Assim, a presente reanalise decorre exclusivamente de questionamento formulado pelo
Relator da Comissdo, que busca esclarecimento adicional sobre possivel interferéncia na
organizacao administrativa da Secretaria Municipal de Educacao.

E o breve relatoério.
2. PRELIMINAR - Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacdo tem como escopo assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa e dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ao que
envolve o exame prévio e conclusivo dos atos apresentados. A Procuradoria tem por fungao

apontar possiveis riscos € o ponto de vista juridico, além de recomendar providéncias para
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salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a
necessidade de se adotar ou nao a precaugao recomendada.

Neste aspecto salientamos que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-
se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo quanto as necessidades da Administracdo Publica,
observando os requisitos legalmente impostos.

Esclarecemos também que ndo ¢ competéncia do o6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe isto sim a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro de
suas competéncias.

Por fim, impende esclarecer que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga e completude do ordenamento juridico. Ficando a
autoridade assessorada incumbida dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida
por Lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes relacionadas a legalidade.

Feitas tais consideragdes, passa-se a analise do mérito.

3. DAANALISE JURIDICA

o

A questdo central submetida a reandlise consiste em definir se o Projeto de Lei n
3.586/2025, ao estabelecer prazo para entrega dos uniformes e materiais escolares no primeiro
més letivo, configura invasdo da esfera administrativa do Poder Executivo ou vicio de
iniciativa, conforme apontado no Oficio n°® 79/2025/CLIJRF.

Inicialmente, importa destacar que o Parecer Juridico n® 133/2025 ja havia concluido
pela constitucionalidade, competéncia legislativa e regularidade formal do projeto,

entendimento igualmente confirmado pelo Procurador Juridico desta Casa Legislativa, Dr.

Orwille Moribe, que registrou expressamente que o parecer esta de acordo com a

legislacido vigente, atendendo aos requisitos formais e legais, inexistindo oObice a

continuidade da tramitacao.

Passando ao mérito juridico, observa-se que o projeto versa sobre matéria de interesse

local, nos termos do art. 30, I, da Constitui¢do Federal, do art. 5° I, da Lei Organica do
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Municipio e do art. 6° do Regimento Interno da Camara Municipal. O fornecimento de
uniformes e materiais escolares ¢ politica publica ja consolidada no Municipio, inserida na
rotina administrativa e orcamentaria da Secretaria de Educagdo, nao havendo criagdo de nova
obrigagdo substancial, mas apenas a fixacdo de um marco temporal geral para execugdo de
atividade ja habitual.

A jurisprudéncia do STF ¢ firme no sentido de que normas parlamentares que
estabelecem diretrizes gerais, prazos, metas ou parametros de politicas publicas nio
configuram vicio de iniciativa, desde que nao criem cargos, nao reorganizem a administragao,
nao imponham procedimentos internos € nao interfiram diretamente na estrutura administrativa.
O projeto em analise se limita a estabelecer prazo amplo (“primeiro més letivo™), preservando
ao Executivo a competéncia para regulamentar a execug¢ao, a logistica, o cronograma interno e
todas as decisdes operacionais. Assim, nao ha ingeréncia indevida na gestdo administrativa nem
afronta ao principio da separagao dos poderes previsto no art. 2° da Constituicao Federal.

Ademais, na tramitag¢ao da proposicao correlata de 2024, que possui redacao idéntica,
tanto a Assessoria Juridica quanto a Comissao de Legislagdo, Justi¢a e Redacgdo Final j& haviam
concluido pela inexisténcia de vicio de iniciativa. Importa frisar que, a época, o veto total
apresentado pelo Chefe do Executivo ndo apontou qualquer inconstitucionalidade — ao
contrario, fundamentou-se exclusivamente em razdes de conveniéncia administrativa
relacionadas ao fluxo licitatdrio, o que reforga a auséncia de impedimentos juridicos.

Ressalta-se ainda que o projeto ndo cria despesa nova, ndo amplia quantitativos, ndo
determina forma de aquisi¢dao e nao interfere na previsao orcamentaria anual, permanecendo,
portanto, fora das hipoteses de iniciativa legislativa reservada ao Prefeito, previstas no art. 61,
§1°, 11, da Constitui¢ao Federal.

Em sintese, o Projeto de Lei n°® 3.586/2025 estabelece diretriz geral compativel com a
competéncia legislativa do Municipio, ndo invade a esfera de atribui¢des do Executivo, ndo cria
obrigacdes administrativas novas, ndo afeta a estrutura organizacional e ndo configura vicio de
iniciativa. Assim, a luz da legislagdo constitucional, organica e regimental, bem como da
interpretacao consolidada dos tribunais superiores, mantém-se a plena regularidade juridica da

proposigao.
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4. CONCLUSAO

Diante de toda a analise empreendida, reafirma-se que o Projeto de Lei n® 3.586/2025
ndo apresenta vicio de iniciativa nem configura ingeréncia indevida na esfera administrativa do
Poder Executivo. A fixa¢do de prazo geral para entrega de uniformes e materiais escolares no
primeiro més letivo constitui diretriz legislativa compativel com a competéncia municipal
prevista no art. 30, I, da Constitui¢ao Federal, no art. 5°, I, da Lei Organica do Municipio e no
art. 6° do Regimento Interno da Camara Municipal, ndo interferindo na organizacao interna da
Secretaria de Educa¢do nem determinando procedimentos administrativos ou licitatérios.

O projeto mantém natureza normativa programatica, limitando-se a estabelecer marco
temporal amplo, preservando ao Executivo a integralidade das decisdes operacionais, logisticas
e financeiras. Assim, ndo cria despesas novas, ndo altera estrutura administrativa e ndo afeta
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Por essas razoes, ratifica-se integralmente o posicionamento ja emitido pelo
Procurador Juridico desta Casa Legislativa, Dr. Orwille Moribe, que consignou que o
parecer anteriormente exarado “se encontra de acordo com a legislagcdo vigente, atendendo a
todos os requisitos formais e legais, ndo havendo nenhum 6bice para a continuidade de sua
tramitacao”.

Em conclusdo, permanece o entendimento desta Assessoria Juridica no sentido de que
niao ha impedimentos juridicos para o regular prosseguimento do Projeto de Lei n°
3.586/2025, cabendo as Comissdes Permanentes e ao Plendrio a apreciagdo quanto aos aspectos

de mérito, conveniéncia e oportunidade administrativa.

Sarandi/PR, 26 de novembro de 2025.

Assinado por:
CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
Jodo Lucas Figueiredo de Lima

@ R AN bR 26/11/2025

JOAO LUCAS FIGUEIREDO DE LIMA
OAB/PR 110.039
Advogado da Camara Municipal de Sarandi
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