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N° 629/25

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SARANDI
CNPJ: 78.200.482/0001-10 Fone: (44) 3264-8620

Rua: José Emiliano de Gusmao, 565 Centro CEP 87111-230

Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N° xx/2025

SUMULA: Altera a Lei 364/2018 no &mbito do Municipio de Sarandi, do Estado do Paran e dé outras providéncias.

A Camara Municipal de Sarandi, Estado do Parana, aprovou e eu, Carlos Alberto de Paula Junior , Prefeito Municipal,
Sanciono a seguinte Lei, de autoria do Poder Executivo Municipal:

Art. 1° Fica alterado o § 5° do art. 24, que passa a vigorar com a seguinte redagao

§ 5° O mandato do Ouvidor sera de 02 (dois) anos, com inicio e termino dentro da gestdo do Chefe do Poder Executivo que o
nomeou sendo ainda possibilitado a recondugdes facultativa, a critério do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 2° Permanecem inalterados os demais dispositivos legais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sarandi, 06 de fevereiro de 2025.

Carlos Alberto de Paula Junior

Prefeito do Municipio.
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N° 629/25

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SARANDI
CNPJ: 78.200.482/0001-10 Fone: (44) 3264-8620

Rua: José Emiliano de Gusmao, 565 Centro CEP 87111-230

Gabinete do Prefeito

JUSTIFICATIVA

|- MERITO

Com o presente, dirigimo-nos a essa Egrégia Camara de Vereadores, com a finalidade de apresentar justificativa pelo
incluso Projeto de Lei, que versa sobre: “ Altera a Lei 364/2018 no dmbito do Municipio de Sarandi, do Estado do Parana e
da outras providéncias”.

Il - LEGALIDADE

A alteracdo da Lei 364/2018, visa estabelecer como critério o periodo do gestor que conduziu o ouvidor da guarda municipal para
o cargo respeitando o inicio do mandado eletivo e seu término, ou seja, dentro de sua gestao publica.

As demais disposic¢des legais ndo sofreram alteracdo, ou seja, o projeto busca apenas o estabelecimento do prazo de mandado
eletivo como regra.

Senhor Presidente, Nobres Edis, sdo as razées que nos levaram a encaminhar o presente Projeto de Lei a consideracdo e
deliberagéo dessa honrada Casa Legislativa, solicitando-lhes que seja apreciado, discutido e aprovado.

Por fim, solicitamos tramitagdo do presente projeto de lei em regime de urgéncia, nos termos da Lei Organica do Municipio de
Sarandi, em raz&o do relevante interesse publico da matéria e para que da forma mais breve possivel o plano esteja em vigéncia.

Atenciosamente

Pago Municipal, 06 de fevereiro de 2025

Carlos Albeito de Paula Junior

Pagina 4



Frereito de saranai

N° 629/25

-

™
J@l! ij Documento assinado eletronicamente por Diego William Sanches, Auxiliar Administrative, em 06/02/2025, as 14:32, conforme
art. 1°, 1L, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

,1 eletrénica

———

~
JEI! L‘j Documento assinado eletronicamente por Carlos Alberto de Paula Junior, Prefeito Municipal, em 10/02/2025, as 11:27,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

,‘ eletrénica

74z~ A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php informando o cédigo
4+ verificador 0014338 ¢ o cdédigo CRC 4BDAEIEL.

Processo 01.04.000574/2025-86

Pagina 5



N° 629/25

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SARANDI
CNPJ: 78.200.482/0001-10 Fone: (44) 3264-8620
Rua: José Emiliano de Gusmao, 565 Centro CEP 87111-230

Gabinete do Prefeito

OFICIO N° 16/ 2025 Sarandi, 06 de fevereiro de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Gabinete do Prefeito vem por meio deste encaminhar, junto com o Parecer Juridico n° 83/2025, a Justificativa, o seguinte
Projeto de Lei, em regime de urgéncia, para a analise de Vossa Exceléncia:

I-Projeto de Lei : Altera a Lei 364/2018 no dmbito do Municipio de Sarandi, do Estado do Parana e da outras providéncias.

Aproveitamos o ensejo para reafirmar os nossos protestos de elevada consideracéo e apreco.

Atenciosamente,

Carlos Alberto de Paula Junior

Prefeito de Sarandi

EXMO. SR. Pagina 6
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N° 629/25

DD. Presidente da Camara Municipal

SARANDI
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N° 629/25

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SARANDI
CNPJ: 78.200.482/0001-10 Fone: (44) 3126-9500

Rua Guiapo, 484 Centro CEP 87111-120

Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO n° 083/2025 - PJM

SEIn° 01.04.000574/2025-86
Interessado: GABINETE DO PREFEITO

Assunto: Alteragdo do Cargo de Ouvidor da Guarda Municipal

Trata-se de Projeto de Lei que busca alterar a Lei Complementar Municipal n°® 364/2018.

O objetivo do presente Projeto de Lei que se submete a analise é estabelecer o prazo de inicio e

término do mandato de Ouvidor da Guarda Municipal.

Esta Procuradoria se manifestou em projeto idéntico a poucos dias, o qual esbocou seu entendimento,

desta feita, faz-se a reprodugao a seguir:

O Projeto nao apresenta desconformidade com a legislagao patria, pois esta de acordo com o art. 30, |

da CF, assim como com o art. 5, | e Il da Lei Organica do Municipio de Sarandi.

Quanto ao tema especifico oportuno destacar que é concedido o direito de cada 6rgao publico definir o
tempo de mandato, critérios de alternancia e outras regras para a fungéo de Controlador conforme destaca a Corte de Contas do

Estado do Parana, vejamos:

Tribunal de Contas sugere que lei ou resolugdo dos Poderes disciplinando a matéria siga critérios de alternancia e
qualificagdo do servidor efetivo que fiscaliza a gestéo fiscal

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) entende que compete a cada 6rgéo publico definir o tempo de
mandato, critérios de alternancia e outras regras para a fungéo de controlador interno. Embora a fungéo deva ser
preferencialmente ocupada por um servidor efetivo, o inicio e término do mandato no controle interno pode ou ndo coincidir
com o prazo de quatro anos de vigéncia do Plano Plurianual (PPA), por exemplo. O PPA ordena as medidas, gastos e
objetivos empreendidos pela administragao publica nesse periodo. (Acérdao n°® 265/08 — Tribunal Pleno — Processo n°

522556/07.)

Cabe tecerque a Carta Magna, perante os arts. 31-e 74, destaca o sistema de Controle Interno do
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Poder Executivo Municipal e suas prerrogativas, todavia, ndo traz em seu bojo tempo minimo ou maximo, vejamos:

N° 629/25

Art. 31. A fiscalizagcdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergcos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢do de qualquer contribuinte, para
exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgéos de Contas Municipais.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas de governo e dos orgamentos
da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos érgédos e entidades da administragéo federal, bem como da aplicagédo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

11l - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar

irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

Alias, esse também é o entendimento exarado pelo TCE-PR, vejamos:

Os principios gerais que instituem a fiscalizagao pelo controlador-geral exigem que ela seja integrada a gestéo fiscal de cada
6rgdo (artigos 31, 74 e 75 da Constituicdo Federal e o artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal). Nao determinam, porém,
um tempo maximo ou minimo para o servidor ocupar a fung@o, nem se é proibida ou permitida a recondug&o ao cargo. Essas
duvidas foram levantadas pelo presidente da Camara Municipal de Pinhais (Regido Metropolitana de Curitiba), Demétrio
Cesar Tonon, que consultou e obteve resposta em tese do Pleno do TCE, nesta quinta-feira (18 de margo). O conselheiro

Artagdo de Mattos Le&o foi o relator do processo. (Acérdao n° 265/08 — Tribunal Pleno — Processo n° 522556/07.)

Destoa-se que nao ha d6bice na alteragao da Lei quanto ao inicio e término do mandato do
Controlador.

Por fim, vale destacar a decisao da Corte de Contas proferida diante dos Autos do Processo 40949/09,
Acoérdao 877/10, o qual afirma que a Legislagdo Municipal pode fixar questdes procedimentais, tais como prazo para o

desempenho vinculando inclusive ao Plano Plurianual, vejamos:

O Acordao n° 97, de 31 de janeiro de 2008 do Tribunal Pleno, fixou que as fungdes de controlador devem ser
desempenhadas por servidor efetivo, acrescidas as suas fungdes, com a fixagao de lapso temporal para o seu desempenho,
visando continuidade e alternancia salutares a esta misséao.

E mais, ser possivel a criagdo de cargo em comiss&o de Controlador Geral a ser ocupado, preferencialmente, por servidor
publico efetivo, com o propdsito de comandar equipe composta por servidores efetivos.

Destarte, e considerando os questionamentos formulados pelo consulente pode-se afirmar que a legislagdo municipal,

ue vier a tratar da matéria pode fixar estas questées procedimentais, mormente a prazo para o desempenho das,

funcées de controlador. nada obstando vincular ao Plano Plurianual. como também a sua recondugio para um noyvo,
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periodo, sempre lembrando a importancia da oxigenagédo da fungdo com a mudanca de servidores, servidores esses aptos e

N° 629/25

Consulta com Forga Normativa - Processo n° 402949/09 - Acordao n° 867/10 - Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro Artagao de

qualificados para o desempenho desta nobre missao.

Mattos Ledo.

Verifica-se, portanto, que o presente Projeto encontra-se de acordo com as diretrizes nacionais, sem
qualquer vicio, portanto, o presente Projeto de Lei deve seguir seu curso para apreciagdo do Poder Legislativo.

Desta forma, opina-se pela legalidade do projeto.
Este é o parecer.
Sarandi, 18 de Janeiro de 2025.

EDVALDO CARLOS LIMA VALERIO
OAB/PR n° 46.242
Procurador-Geral do Municipio

Decreto n° 011/2025

il
SEE o
assinatura L]
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Documento assinado eletronicamente por Edvaldo Carlos Lima Valério, Procurador do Municipio, em 06/02/2025, as 14:03,
conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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629 /25

CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

COMPROVANTE DE PROTOCOLO

PROCESSO TIPO 104-PROJ. DE LEI COMPL. CMS. - N° 11/2025
SENHA PARA CONSULTA WEB: 56763

DATA: 11/02/2025 - 16:59
Requerente:  Poder Executivo Municipal
CPF/CNPJ:  78.200.482/0001-10 RG/Insc. Est.:
Enderego: JOSE EMILIANO GUSMAO, 565
Complemento: Prefeitura Bairro: CENTRO
Cidade: SARANDI-PR CEP: 87111-230
Telefone: (44) 3264-8620
ASSUNTO: ALTERA

Lei.

Altera a Lei 364/2018 no 4mbito do Municipio de Sarandi, do Estado do Parana e da outras providéncias.
Oficio n? 16/2025.

VAGNER RAFAEL VAZ
Divisdo/de Protocolo - SPR

Obs.: Art. 229, § 2°, | do Regimento Interno diz que sera declarada prejudicada: “de qualquer proposi¢do com objeto
idéntico ao de outro que j4 tenha sido aprovado nos (ltimos 180 (cento e oitenta) dias; § 3° Proposi¢do com objeto
idéntico & de outro que tenha sido rejeitado, podera ser novamente apreciado (tramitagdo de novo projeto) desde

que o Plendrio aprove o retomo de objeto idéntico, pela maioria absoluta;”.

Telefone: (44) 4009-1774 e-mail: legislativo@cms.pr.gov.br site: cms.pr.gov.br £§.\}.
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2025- estrutura da Secretaria da Mulher, Oficio 13-2025- alteracao da
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controlador, coordenador e ouvidor, Oficio 16-2025- altera mandato do
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Seguem os projetos de lei
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15-2025 - altera mandato controlador, coordenador e ouvidor
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16-2025- altera mandato do ouvidor da guarda

Favor dar recebido

Legislativo - Gabinete do Prefeito
Prefeitura do Municipio de Sarandi - Pr.
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629725

CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

ADIVISAO DE ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

Proposiciio: Projeto de Lei Complementar n® 629/2025.
Autor: Poder Executivo Municipal.

Assunto: Altera a Lei 364/2018 no d&mbito do Municipio de Sarandi, do Estado do Parana e da
outras providéncias.

QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE
AMATERIA:

( )Nao
(X) Sim

1. Lei Organica do Municipio de Sarandi.

2. Lei complementar n° 364/2018, que Dispde sobre a criacdo e regulamentacdo do organograma da
Corregedoria e Ouvidoria da Guarda Municipal de Sarandi e da outras providéncias. Art. 24, inciso
V.

QUANTO A PREJUDICABILIDADE:

(X) Nenhum o6bice quanto a tramita¢go.

() Delega atribuicdes a outro poder exclusivas do legislativo. (Art. 165, §1°, I do Regimento Interno)

() Oriunda de Vereador licenciado ou ausente a sesso. (Art. 165, §1°, II do Regimento Interno)

() Rejeitado na mesma sessdo. (Art. 165, §1°, III do Regimento Interno)

() Matéria idéntica ou semelhante a outra ja em tramitaggo. (Art. 168 do Regimento Interno)

() Matéria com objeto idéntico ao de outro que ja tenha sido aprovado nos tltimos 180 (cento e oitenta)
dias. (Art. 229, §2°, I do Regimento Interno)

Sarandi, 13 de fevereiro de 2025.

/W Ch~n al . C_,Qw, >
ANGELA ALVES DE ALMEIDA

Divisdo de Acomp. e Execuciio de Leis e Projetos Especiais
Encarregada do Arquivo Geral

Avenida Maring4, 660, Centro — CEP 87.111-000 — Sarandi — Pr.
Telefone: (44) 4009-1750 e-mail:angela.almeida@cms.pr.gov.br site: cms.pr.gov.br




629725

CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

ANALISE PREVIA

Projeto de Lei Complementar n® 629/2025, do Poder Executivo Municipal, o qual “Altera a
Lei n° 364/2018 no ambito do Municipio de Sarandi, do Estado do Parand e da outras
providéncias.”.

1 — Sintese do Projeto

O projeto visa estabelecer como critério o periodo do gestor que conduziu o ouvidor da
guarda municipal para o cargo respeitando o inicio do mandado eletivo e seu término, ou seja,
dentro de sua gestdo publica.

2 — Analise
A andlise do supracitado Projeto de Lei Complementar tem como referéncia a Resolugdo
n°2, de 31 de margo de 2022' (Regimento Interno desta Casa de Leis):

2.1 A documentagdo apresentada ndo incluiu os documentos precedentes
conforme previsto no § 1° do art. 166 do Regimento Interno, exigindo a juntada e alimentagéo do
sistema de acordo em legislacéo citada.

2.2 Todas as paginas estdo assinadas, digitalmente, pelo seu autor. (inciso I do § 2°
do art. 166 do RI).

2.3 A justificativa apresentada estd incompleta, pois, embora o autor tenha
destacado o mérito, ndo abordou sua legalidade conforme disposto no inciso II do § 2° do art.
166 do Regimento Interno. Além disso, ndo ha uma justificativa clara do mérito, apenas a base
legal apresentada no parecer juridico.

2.4 Apresenta todos os itens necessarios ao Protocolo. (§ 1° do art. 169 do RI).

2.5 Distribui¢@o as Comissdes Permanentes:

COMISSAO BASE LEGAL ' ORDEM |
" Legislagfo, Justica ¢ Redagdo Final Art. 73, inc. I ~ Primeira
o Oféé.mento e Finangas N Art. 74, inc. VI '~ Segunda

b . W(‘)bras eAVSé;vi(;osri’Wi;ﬂ;lficos

Educagio, Saide e Assisténcia

1 https://sapl.sarandi.pr.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/5199/resolucao_no_002-2022 para_o site.djf
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629725

CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

ANALISE PREVIA

2.6 Quérum de votagio: maioria absoluta, conforme art. 36 da Lei Orgénica do
Municipio.

2.7 Turnos a que esta sujeita: dois turnes, conforme art. 214, inc. I, alinea “b”, do
Regimento Interno.

3 — Apontamentos’
3.1 Necessaria a apresentagdo de projeto substitutivo:

E essencial a apresentacdo de um projeto substitutivo para corrigir a técnica
legislativa utilizada.

3.2 Clareza nas datas de inicio e término dos mandatos:

As alteragdes no § 5° do art. 24 da Lei Complementar n°® 364, de 17 de agosto de
2018 ndo deixa claro quando o mandato comegaria e terminaria, deixando a interpretagdo
subentendida. E essencial especificar claramente a data de inicio e término do mandato para
evitar ambiguidade.

Observagdo: O mandato do Corregedor (paragrafo unico do art. 17 da Lei
Complementar n° 364, de 17 de agosto de 2018) segue os mesmos parametros do Ouvidor, sendo
recomendado questionar o Chefe do Poder Executivo se pretenderia também realizar
padronizagdo dos mandatos, assim evitar futura alteragdo legislativa.

3.3 Justificativa incompleta:

O projeto ndo apresenta uma justificativa clara e adequada para a alteragdo. E
necessario responder as seguintes questoes: -

Qual € o problema identificado?
Qual € o objetivo pretendido?
Quais foram as razdes que determinaram a iniciativa?

3.4 O projeto ndo acarreta aumento da despesa, portanto, ndo necessita dos
instrumentos previstos nos incisos I e II do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

epartamento Legislativo, 21 de fevereiro de 2025.
/

¥

VAGNER FAEL V.
Diretor Legislativo”

2 Art. 77, do Regimento Interno.

Avenida Maringa, 660, Centro — CEP 87.111-000 — Sarandi — Pr.
Telefone: (44) 4009-1774, legislativo@cms.pr.gov.br
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OFICIO N° 18 /2025 / CLIRF

Sarandi, 26 de fevereiro de 2025.
A Sua Exceléncia o Senhor

Dionizio Aparecido Viaro

Presidente da Camara Municipal de Sarandi
Camara Municipal de Sarandi

Sarandi — PR

Assunto: Solicitagdo de Parecer Técnico da Assessoria Juridica.

Excelentissimo Senhor Presidente,

8 A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, em Reunido Ordinaria, nesta
data, na Sala de Reunides das Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Sarandi, onde,
apds analisar diversos Projetos encaminhados pela Presidéncia do Poder Legislativo, solicita a
Vossa Exceléncia, que seja encaminhado a Assessoria Juridica — AJU desta Casa Legislativa,
para a emissdo de Parecer Técnico, de acordo com os paragrafos 8°' e 9%, do art. 98 da
Resolugdo n® 2, de 31 de margo de 2022, os seguintes projetos:

1) Projeto de Lei n° 3.516/2025, da vereadora Thayna Menegazze
Maciel “Thay Menegazze”. o qual “Dispde sobre a disponibiliza¢do de terapia ocupacional,
comportamental e fonoaudioldgica aos pacientes autistas do Municipio de Sarandi e da outras
providéncias.”

2) Projeto de Lei n° 3.517/2025, da vercadora Thayna Menegazze
Maciel “Thay Menegazze”, o qual “Dispde sobre a obriga¢do de manutencdo e limpeza de lotes
particulares e a cobranga de multa pelo ndo cumprimento, incluida no valor do IPTU, no
Municipio de Sarandi.”;

3) Projeto de Lei n® 3.518/2025, do vercador Edinaldo Cardoso
Silverio “Edinaldo Transportes”, o qual “Proibe a contratacdo de shows, artistas e eventos
abertos ao puablico infantojuvenil que envolvam. no decorrer da apresentagdo., expressdo de
apologia ao crime organizado ou ao uso de drogas e dé outras providéncias.”;

1§ 8° As proposi¢des sujeitas ao Plendrio deverio receber parecer técnico da Assessoria Juridica da Camara

Municipal de Sarandi, sendo devidamente assinadas por servidor detentor de cargo competente para isso, exclui-se

desta obrigagdo: I — requerimentos; I — indicagdes: e [l — mogdes.

2§ 9° A Assessoria Juridica analisard e opinard sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental ¢ da

iniciativa da respectiva proposicao.

Oficio N° 18 /2025 / CLIRF Pagina 1 de 2
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4) Projeto de Lei Complementar n° 625/2025. do Poder Executivo
Municipal. o qual dispde sobre a alteragdio da Lei 115/2005 quanto a estrutura. administrativa. e
da outras providencias.

5) Projeto de Lei Complementar n° 626/2025. do Poder Executivo
Municipal. o qual altera a Lei 115/2005 ¢ Dispde sobre a criagio e estruturagio da Secretaria
Municipal de Politicas para a Mulher no dmbito do Municipio de Sarandi. do Estado do Parana e
da outras providéncias.

6) Projeto de Lei Complementar n° 627/2025. do Poder Executivo
Municipal. o qual altera a Lei 115/2005 e dispde sobre a criagdo e estruturagdo da Secretaria
Municipal de Cultura e juventude. no ambito do Municipio de Sarandi. do Estado do Parana e da
outras providéncias:

7) Projeto de Lei Complementar n® 628/2025. do Poder Executivo
Municipal. o qual altera a Lei 407/2022 no ambito do Municipio de Sarandi, do Estado do
Parana e da outras providéncias;

8) Projeto de Lei Complementar n® 629/2025, do Poder Executivo
Municipal, o qual altera a Lei 364/2018 no ambito do Municipio de Sarandi, do Estado do
Parand e dé outras providéncias;

9) Projeto de Lei Complementar n° 630/2025. do Poder Executivo
Municipal. o qual “Dispde sobre o Programa para Recuperag@o de Créditos Fiscais - REFIS,
Parcelamento dos créditos tributarios e ndo tributarios, vencidos ou inscritos em Divida Ativa,
ajuizados ou protestados perante o Fisco Municipal.”. (Urgéncia).

10) Projeto de Lei Complementar n® 631/2025, do Poder Executivo
Municipal, o qual “Dispde sobre o programa para recuperagdo fiscal REFIS, parcelamento de
contas de agua, vencidas, inscritas em divida ativa, ajuizadas ou protestadas no dmbito do
Servigo Municipal de Saneamento Ambiental/SMSA.”. (Urgéncia).

Respeitosamente,

e

BELMIRO DA SILVA FARIAS
Presidente da CLJRF

Oficio N° 18 /2025 / CLJRF
Avenida Maringa, 660, Centro — CEP 87.111-000 — Sarandi — PR.
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OFICIO N° 130/ 2025 / GP

Sarandi, 8 de Abril de 2025.
Ao Senhor
Belmiro da Silva Farias
Presidente Comiss&o de Legislagdo Justi¢a e Redagdo Final
Camara Municipal de Sarandi
Sarandi — PR

Assunto: Parecer juridico.

Presidente CLJRF Belmiro da Silva Farias

I Em Resposta ao Oficio 18 (dezoito) segue parecer referente ao Projeto de lei com-
plementar 629/2025.
Atenciosamente,
DIONIZIO APAREGIDS VAR S1ASTI 155

APARECIDGh~Sssiormassasns,
VIARO:61457779 Somimecss i

153 Eoastwer,

DIONIZIO APARECIDO VIARO

Presidente da Camara

Oficio N° 129 /2025 / GP Pégina 1 daf&“ —
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CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
CNPJ 78.844.834/0001-70
Avenida Maringa, 660 — CEP 87111-000 — Sarandi — Pr.
Fone: (44) -4009-1750

E-mail: camara@cms.pr.gsov.br

PARECER N.° 032/2025 — ASSESSORIA JURIDICA — CMS

INTERESSADO: PRESIDENTE DA CAMARA
ASSUNTO: CONSULTA JURIDICA
REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 629/2025

EMENTA: Analise de Projeto de Lei Complementar
que propde alteracdo no § 5° do art. 24 da Lei Com-
plementar n® 364/2018, que regula a estrutura da
Ouvidoria da Guarda Municipal no 4mbito do Muni-
cipio de Sarandi.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei Complementar n® 629/2025, de autoria do
Poder Executivo Municipal, que propde alteragdo no § 5° do art. 24 da Lei Complementar n°
364/2018, que regula a estrutura da Ouvidoria da Guarda Municipal no dmbito do
Municipio de Sarandi.

A proposta estabelece que o mandato do Ouvidor da Guarda Municipal terd
duragio de dois anos, com inicio e término vinculados a gestio do Chefe do Poder
Executivo que o nomeou, permitindo reconducdes facultativas, a critério do Prefeito
Municipal.

O projeto é acompanhado por justificativa do Poder Executivo e pelo Parecer
Juridico n°® 083/2025 da Procuradoria Juridica do Municipio, que atestou a legalidade da
matéria. O tramite legislativo foi solicitado em regime de urgéncia, conforme previsto na Lei
Organica do Municipio de Sarandi.

E o breve relatério.
2. PRELIMINAR - Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagdo tem como escopo assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa e dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
Ao que envolve o exame prévio e conclusivo dos atos apresentados. A Assessoria tem por
fungdo apontar possiveis riscos € o ponto de vista juridico, além de recomendar providéncias
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco

e a necessidade de se adotar ou nio a precaugdo recomendada. e~

Pagina 1de 6



629 725

CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
CNPJ 78.844.834/0001-70
Avenida Maringa, 660 — CEP 87111-000 — Sarandi — Pr.
Fone: (44) -4009-1750

E-mail: camara@cms.pr.gov.br

PARECER N." 032/2025 — ASSESSORIA JURIDICA — CMS

Neste aspeclo salientamos que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagfo a estes, parte-
se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo quanto as necessidades da Administragdo Publica,
observando os requisitos legalmente impostos.

Esclarecemos também que ndo é competéncia do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe isto sim a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro de
suas competéncias.

Por fim, impende esclarecer que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca e completude do ordenamento juridico. Ficando a
autoridade assessorada incumbida dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida
por Lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes relacionadas a legalidade.

Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do mérito.

3. DAANALISE JURIDICA

O Projeto de Lei Complementar em analise, de autoria do Poder Executivo
Municipal, propde alterag@o no § 5° do art. 24 da Lei Complementar n® 364/2018, que regula
a estrutura da Ouvidoria da Guarda Municipal no ambito do Municipio de Sarandi.

A justificativa do Projeto estd incompleta, ndo atendendo ao Art. 166, §2°, II. do

Regimento Interno da Cidmara Municipal, que exige justificativa de mérito e de legalidade nos

projetos de lei.

A Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 30, incisos I e II, confere aos

municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber. Sendo assim, conclui-se que o projeto em analise
obedece aos preceitos legais quanto a matéria de competéncia legislativa do ente
federativo Municipio, ndo havendo o que se falar em inconstitucionalidade da propositura.
Uma vez reconhecida a competéncia legislativa, passa-se a analise da legitimidade de

iniciativa. Do ponto de vista formal, é importante destacar que, em geral, a iniciativa para
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conforme estabelece o artigo 35, caput, da Lei Organica Municipal (LOM). Diante disso, por
entender que ndo hd na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Organica nenhuma disposigo
que impega Chefe do executivo de legislar sobre a matéria ora analisada no presente projeto,
conclui-se que o projeto nio padece de vicio de iniciativa.

Ademais, ressalta-se que ja foi emitido Parecer Juridico no projeto de lei em analise,
constante as fls. 8-10 do processo, o qual concluiu pela legalidade do projeto.

O principio da eficiéncia no direito administrativo, prevé que a administragio publica
deve primar pela otimizagdo dos recursos, tempo e esfor¢os para atingir resultados eficazes. A
duplicidade de esforgos, como reanalisar aspectos ja avaliados, seria contraproducente e
contrario a eficiéncia, levando a perda de tempo e desperdicio de recursos.

Dessa forma, com base no principio da eficiéncia, que visa otimizar os recursos e
evitar atividades duplicadas, reafirmamos que a andlise anterior ja atendeu as exigéncias
legais. Ndo havendo novas informacgdes substanciais que justifiquem reavaliagdes, este
parecer prévio continua valido e aplicavel, servindo como referéncia juridica para respaldar a

continuidade do processo.
3.1. ANALISE DAALTERACAO PROPOSTA

A Ouvidoria da Guarda Municipal é um 6rgdo de relevancia estratégica, sendo
responsavel pelo recebimento, apuracio e encaminhamento de denincias e reclamacoes
relacionadas a atua¢do da Guarda Municipal, promovendo o controle social e a
transparéncia da instituigao.

A func¢do de Ouvidor deve ser exercida de forma independente e imparcial, visando
garantir que as manifestacdes da populacio sejam devidamente analisadas e
encaminhadas. Dessa forma, a regulamentagio do prazo de mandato tem impacto direto na
autonomia e efetividade do orgao.

O principal ponto da proposta legislativa ¢ a vinculagio do mandato do Ouvidor
da Guarda Municipal a gestio do Chefe do Executivo, o que significa que o ocupante do
cargo iniciara e encerrara suas func¢des dentro do mesmo periodo do Prefeito que o

nomeou.
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Embora nido haja ilegalidade nessa vinculagiio, ela pode comprometer a
autonomia da Ouvidoria, pois torna o cargo dependente da mudanca de gestio politica.
Essa caracteristica pode impactar a continuidade das atividades da Ouvidoria e sua
capacidade de fiscaliza¢io, podendo gerar riscos de ingeréncia politica nas suas atividades.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) ja se manifestou sobre a
defini¢io do tempo de mandato de cargos de controle interno, reconhecendo que cada
ente publico tem competéncia para estabelecer prazos e regras para sua alternincia
(Acorddo n°® 265/08 — Tribunal Pleno — Processo n° 522556/07). No entanto, © mesmo
Tribunal recomenda que tais mandatos sigam critérios objetivos e estejam vinculados a
qualificacdo e imparcialidade do servidor ocupante.

O artigo 74 da Constituicdo Federal determina que os sistemas de controle interno
devem ser mantidos de forma integrada e independente, o que pode ser fragilizado pela
subordinacio direta do Ouvidor a gestao do Prefeito Municipal. A legislagdo nacional niao
define prazo minimo ou maximo para o exercicio de cargos de controle, mas estabelece a
necessidade de garantir imparcialidade e autonomia na fiscalizagdo da Administragdo
Publica.

Ademais, a proposta nido traz critérios claros para a recondugio ao cargo,
deixando essa decisdo totalmente discricionaria ao Prefeito, sem estabelecer parametros

objelivos para garantir continuidade administrativa e independéncia funcional.
3.2. ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

A anilise da técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 629/2025
revela lacunas e inconsisténcias que podem comprometer sua clareza, aplicabilidade e
seguranga juridica.

O primeiro ponto de atengdo diz respeito a auséncia de critérios objetivos para a
reconduc¢io do Ouvidor da Guarda Municipal. O texto permite que o Chefe do Executivo
reconduza o ocupante do cargo de forma facultativa, mas niio estabelece parimetros
claros que justifiquem essa decisfo. A inclus@o de requisitos objetivos, como desempenho
funcional, avalia¢do técnica ou tempo minimo de exercicio, ajudaria a evitar interpretacdes
subjetivas e possiveis ingeréncias politicas na escolha do Ouvidor.
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Outro problema identificado ¢ a falta de diretrizes sobre a transicio entre
mandatos. O projeto nio esclarece se a nova regra sera aplicada ao Ouvidor da Guarda
ja em exercicio ou apenas as nomeacdes futuras, o que pode gerar incertezas quanto a
sucessdo do cargo. Para evitar inseguranga juridica, recomenda-se a inclusio de uma
disposicao transitoria disciplinando a situagdo do atual ocupante do cargo e a forma como
ocorrera a aplica¢do da nova regra.

Além disso, hd uma incoeréncia estrutural na vinculagdo do mandato ao periodo de
gestdo do Prefeito Municipal. Embora o projeto preveja que o Ouvidor da Guarda Municipal
tenha mandato de dois anos, essa defini¢do perde efetividade ao ser atrelada ao ciclo politico
do Chefe do Executivo. Essa vinculagdo pode gerar descontinuidade administrativa, caso
um novo Prefeito opte por substituir o Ouvidor antes do término do periodo fixado. Assim,
seria mais adequado estabelecer um mandato fixo e estavel, com reconducio condicionada
a critérios técnicos e objetivos.

Outro aspecto técnico que merece aprimoramento € a justificativa do projeto, que
se limita a argumentar que a alteragdo visa estabelecer um critério para o mandato do Ouvidor
da Guarda, sem demonstrar quais problemas concretos a legislacdo atual apresenta e de
que forma a mudang¢a contribuira para aprimorar o funcionamento do érgio. Uma
justificativa mais detalhada, contendo dados sobre a atuag¢io da Ouvidoria, eventuais
dificuldades enfrentadas na atual legislacio e impactos esperados com a mudanca
proposta, agregaria maior fundamentag@o ao projeto e auxiliaria na sua tramitagao.

Por fim, recomenda-se que eventuais ajustes na redacdo do projeto sejam feitos por
meio de emenda ou substitutive, a fim de corrigir as falhas apontadas e garantir que a
legislagdo reformulada seja clara, objetiva e compativel com os principios da

transparéncia, eficiéncia e impessoalidade da administracio publica.
4. CONCLUSAO

Diante da analise realizada, conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n°
629/2025 ndo apresenta inconstitucionalidade ou ilegalidade manifesta, estando

formalmente dentro da competéncia legislativa municipal. No entanto, sob o ponto de vista da

independéncia e continuidade administrativa da Ouvidoria da Guarda Municipal,..g;;:‘-'f;;g?;\
»}:\‘ R C<¢.
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proposta gera preocupag¢des que devem ser cuidadosamente consideradas pelo Poder
Legislativo.

A vinculag¢@o do mandato do Ouvidor da Guarda Municipal ao periodo da gestdo
do Prefeito pode comprometer sua autonomia e imparcialidade, tornando o cargo
excessivamente sujeito a influéncias politicas. A falta de critérios objetivos para a recondugdo
e a auséncia de disposigdes sobre a transigdo entre mandatos sdo fatores que podem gerar
inseguranca juridica e fragilizar a fun¢io da Ouvidoria.

Além disso, foram identificadas falhas na técnica legislativa da proposta, como a
auséncia de diretrizes sobre a aplica¢io da nova regra aos mandatos em curso € a
necessidade de critérios mais objetivos para reconducio ao cargo. A justificativa do
projeto também poderia ser aprimorada, detalhando quais problemas concretos motivam a
alteracgio e quais beneficios se pretende alcancar.

Dessa forma, recomenda-se que a Camara Municipal avalie a pertinéncia da
proposta e, se entender pela aprovacio, promova ajustes no texto normativo para mitigar
os riscos apontados. Caso o projeto seja aprovado, sugere-se a inclusio de mecanismos que
garantam maior independéncia funcional a4 Ouvidoria da Guarda Municipal, tais como
critérios técnicos para a nomeacio e reconducio, além de uma previsiio expressa sobre a
sucessao do cargo e a estabilidade do mandato.

Impende esclarecer que a opinido desta Assessoria ndo substitui os pareceres das
Comissdes Permanentes, que podem, inclusive, se contrapor a orientagdo exarada, porquanto
essas sd0 compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagido
efetivamente legitima do Poder Legislativo.

Ademais, a analise da oportunidade e a conveniéncia do Projeto compete aos
Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras, enquanto o parecer juridico se restringe unica e
exclusivamente a analise técnica.

Assinatura digital de JOAO LUCAS 3 -
FIGUEIREDOgDE LIMA:11340359936 Sarandi/PR, 8 de abril de 2025.

-BR,O ICP- rasil, OU=Secretaria da
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Motivo: Aprovei ste umento
Local: Londrina
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OFICIO N° 29 /2025 / CLJRF

Sarandi, 16 de abril de 2025.
A Sua Exceléncia o Senhor

Dionizio Aparecido Viaro

Presidente da Camara Municipal de Sarandi

Cémara Municipal de Sarandi EXPEQIENTE &3 Cuisiiy
_ em=d QU ;94
Sarandi — PR HORA: 1t . \0
Por._L_ \
PRCTHCOLO

Assunto: Solicitacdo de adequacdo de projetos.

Excelentissimo Senhor Presidente,

| ¥ Os relatores da Comissdo de Legislacdo, Justica ¢ Redacdo Final, em analise,
encaminha solicitagdo de adequacdo do seguinte projeto:

1) Projeto de Lei n° 3.523/2025, do Poder Executivo Municipal, o qual
“Cria o Conselho Municipal de Esporte (COMESPORTE) e dé outras providéncias.”.

2) Projeto de Lei Complementar n°® 629/2025, do Poder Executivo
Municipal, o qual “Altera a Lei n® 364/2018 no ambito do Municipio de Sarandi, do Estado do
Parana e da outras providéncias.”.
2. - De acordo com os Pareceres Juridicos n°® 32/2025 e n°® 34/2025, as matérias em
analise necessitam de adequagdo da justificativa.

/ )
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Respeitosamente, ,,//// //
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PREFEITURA DO MUNIC?PIQQ DE SARANDI

WWW . SARANDIPR.GOV.BR
Rua José Emiliano de Gusmao. 565 - cep: 87111-230
Fone: 144] 3264-2777 7 3264-8600

GABINETE DO PREFEITO

Oficio n.° 2374/2025

Sarandi,05 de dezembro de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Gabinete do Prefeito, vem por meio deste, solicitar a retirada dos
seguintes Projetos de Lei:

PLC 659/2025, que “ Dispbe sobre a Estrutura Administrativa da Autarquia
Aguas de Sarandi - Servico Municipal de Saneamento Ambiental, e da outras providéncias.

PLC 641/2025, que “ Altera as atribuicées do cargo de Técnico em Vigilancia
Sanitaria pertencente ao quadro funcional da administracéo publica do Municipio de Sarandi-
PR, e da outras providéncias.”

PLC 629/2025, que “ Altera a Lei 364/2018 no ambito do Municipio de
Sarandi, do Estado do Parana e da outras providéncias.”

PLC 628/2025, que “ Altera a Lei 407/2022 no ambito do Municipio de
Sarandi, do Estado do Parana e da outras providéncias.”

Certo de vosso pronto atendimento, renovamos protesto e estima

consideragao.

Exmo. Sr.
Dionizio Aparecido Viaro "Dionizio da Diocar"

D.D. Presidente da Camara Municipal de Vereadores Sarandi — Parana
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CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

DESPACHO DE ARQUIVAMENTO

Projeto de Lei Complementar n® 629/2025.

Ementa: “Altera a Lei 364/2018 no ambito do Municipio de Sarandi, do Estado do Parana e da
outras providéncias.”.

Projeto de Lei Complementar arquivado, conforme pedido de retirada encaminhado através do
Oficio n° 2374/2025 do Gabinete do Prefeito. Oficio lido na 46* Sessdo Ordinaria do dia
15/12/2025.

Vereador " Discussiio Unica 1* Discussiao 2" Discussio
Aparecido Biancho
Belmiro da Silva Farias
Claudio de Souza

Dionizio Aparecido Viaro
Edinalde Cardoso Silverio

Erasmo Cardoso Pereira

Fabio de Souza Silveira
Gilberto Messias de Pinas

Joé@o Francisco do Nascimento

Thayna Menegazze Maciel
Camara Municipal de Sarandi, 9 dias do més de fevereiro de 2025.
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THAIS SABINO .%ANUNZI

Coordenador% de Assisténcia Legislativa
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