
DESTINA-SE AO ARQUIVO GERAL 
PROJETO DE LEI Nº 3.599/2025.

Ementa: “Revoga a Lei Ordinária nº 2.789/2022, da maneira
que especifica.”.

Autor: Poder Executivo Municipal.

Lido em: 1/12/2025

Arquivado  em  26/2/2026  conforme  solicitação  de  retirada
encaminhada através do Ofício nº 2453/2025 do Gabinete do
Prefeito.

Arquivado em 26/2/26.

______________________________
DIONIZIO APARECIDO VIARO

Presidente 2025/2026

                                                                                                                    
Avenida Maringá, 660, Centro – CEP 87.111-000 – Sarandi – PR.

Telefone: (44) 4009-1774 e-mail: legislativo@cms.pr.gov.br site: cms.pr.gov.br  

Processo Agrupado - Página 1 / 194 - Gerado em 27/02/2026



PROJETO DE LEI Nº 3599 /2025X.XXX/2025

Revoga a Lei nº 2.789 de 18 de janeiro de 2022, 

da maneira que especifica. 

A CÂMARA MUNICIPAL DE SARANDI,  Estado do Paraná,  aprovou,  e  eu, 
Carlos Alberto de Paula Junior, Prefeito Municipal sanciono a seguinte Lei, de autoria do Poder 
Executivo Municipal:

Art. 1º  Fica revogada a Lei nº 2.789 de 18 de janeiro de 2022 em seu inteiro teor. 

Art. 2º  Revogadas as disposições em contrário, esta Lei entra em vigor na data de 
sua publicação.

Paço Municipal, __de dezembro de 2025.

Carlos Alberto de Paula Junior

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI Nº 3599 /2025X.
Justificativa

II - MÉRITO

Com o presente,  dirigimo-nos  a  essa  Egrégia  Câmara  de  Vereadores,  com a 
finalidade de apresentar a justificativa da propositura do presente Projeto de Lei, cuja ementa 
consiste em: “Revoga a Lei nº 2.789 de 18 de janeiro de 2022, da maneira que especifica”. 

I – LEGALIDADE

Justifica-se o encaminhamento do referido Projeto de Lei, cuja ementa consiste 
em Revoga a Lei nº 2.789 de 18 de janeiro de 2022, da maneira que especifica, pelas razões a 
que passo a expor abaixo.

Sabemos que a Constituição Federal deixou insculpida na redação do art. 213 
que “os recursos públicos serão destinados às escolas públicas”, redação esta que não permite 
interpretações diversas, de modo que os recursos públicos somente poderão ser aplicados nas 
escolas Públicas.

Não desconhecemos que existem exceções,  mas estas exceções são taxativas, 
mas não exemplificativas. O referido artigo 213 elenca como únicas exceções de aplicações dos  
recursos públicos que não nas escolas públicas a aplicação em escolas a “escolas comunitárias, 
confessionais ou filantrópicas”:

Art.  213.   Os  recursos  públicos  serão  destinados  às  escolas  públicas, 
podendo  ser  dirigidos  a  escolas  comunitárias,  confessionais  ou 
filantrópicas, definidas em lei, que:

I  -  comprovem  finalidade  não-lucrativa  e  apliquem  seus  excedentes 
financeiros em educação;

II - assegurem a destinação de seu patrimônio a outra escola comunitária, 
filantrópica  ou  confessional,  ou  ao  Poder  Público,  no  caso  de 
encerramento de suas atividades. (Grifos não constantes do original)

(CONSTITUIÇÃO FEDERAL). 

A Lei Ordinária nº 2.789 de 18 de janeiro de 2022, por sua vez, contém uma 
nítida inconstitucionalidade, já que prevê a aplicação de recursos públicos de origem federal, 
Fundo  de  Manutenção  e  Desenvolvimento  da  Educação  Básica  e  de  Valorização  dos 
Profissionais da Educação (FUNDEB) para aquisição de vagas em escolas privadas.

O artigo 2º da referida Lei dispõe que:

Art. 2º  Não havendo disponibilidade de atendimento imediato no Sistema 
Municipal de Ensino, Educação infantil, o Poder Executivo Municipal fica 
autorizado a firmar contratos e convênios com entidades privadas para 
aquisição temporária de vagas, para crianças de 0 (zero) a 3 (três) anos, 
em instituições e escolas particulares que ofertam a Educação Infantil, a 
fim de ampliar provisoriamente a capacidade de oferta imediata de vagas 
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PROJETO DE LEI Nº 3599 /2025X.
públicas. 
(...) 

§  2º   Esgotadas  as  vagas  disponíveis  no  Município  em  escolas 
comunitárias,  confessionais  e  filantrópicas,  poderão ser adquiridas,  em 
número  a  ser  previamente  estipulado  pela  Secretaria  Municipal  de 
Educação de Sarandi – SMED, vagas nas demais escolas privadas que 
ofertam a Educação Infantil. 

Art.  8º   As  despesas  oriundas  desta  Lei  correrão  à  conta  de  dotação 
orçamentária  própria  da  SMED  e  do  Fundo  de  Manutenção  e 
Desenvolvimento do Ensino Básico e do Salário Educação, podendo haver 
alocação, igualmente, de recursos livres do Município, caso necessário. 

Com esta flagrante inconstitucionalidade, temos que a permanência desta Lei em 
plena vigência se mostra apta a macular totalmente o ordenamento jurídico deste Município, 
sendo medida necessária seu expurgo. 

Abrimos uma digressão para demonstrar  que esta  tese não é um pensamento 
isolado: esta vedação cuja qual relatamos no parágrafo anterior se coaduna com a adotada pelo 
Senado Federal, haja vista que houve a propositura do Projeto de Lei nº 172/2018, que visava 
regulamentar exatamente esta situação, qual seja, a aquisição de vagas em creches privadas com 
recursos provenientes do FUNDEB1. 

Ocorre que tal Projeto de Lei não obteve êxito, sendo arquivado:

Isso porque o Parecerista entendeu que a aquisição de vagas em instituições privadas 

com recursos públicos do FUNDEB fere a Constituição Federal:

Passando à análise do mérito,  cumpre-nos destacar que existe óbice de 

1 https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132873
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PROJETO DE LEI Nº 3599 /2025X.
natureza constitucional para a sua aprovação. Com efeito, o art. 213 da 

Constituição  Federal  (CF)  limita  a  destinação  de  recursos  públicos  às 

escolas públicas e às sem finalidade lucrativa, caracterizadas, na forma da 

lei, como comunitárias, confessionais e filantrópicas.

A esse respeito,  a Lei  nº 9.394,  de 20 de dezembro de 1996,  conhecida 

como Lei de Diretrizes e Bases da educação nacional (LDB), admite, em 

seu art. 70, o cômputo de bolsas de estudo concedidas a alunos de escolas 

públicas  e  privadas  no  cálculo  da  despesa  com  manutenção  e 

desenvolvimento do ensino (MDE). No entanto, deve-se ter em mente que 

o termo escolas privadas mencionado pela LDB não abrange as escolas 

particulares com finalidade lucrativa, considerando o caput e o § 1º do 

citado art. 213, da CF.

Com efeito,  para a  educação básica,  a  regra é  o  atendimento  na rede 

pública. A destinação de recursos públicos a bolsas de estudos (em escolas 

privadas) constitui excepcionalidade, de que se deve lançar mão apenas 

quando a rede pública for insuficiente para acolher todos os que a ela 

acorrem. Ademais,  a  excepcionalidade está limitada a bolsas de estudo 

para o ensino fundamental e médio, não sendo admitido atualmente pela 

Constituição o mesmo tratamento para a educação infantil. 

(Parecer  no  Projeto  de  Lei  nº  172/2018  - 

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/13287).

Ou seja, no âmbito Federal tal operação restou devidamente sustada, ante a sua 
vedação Constitucional, posto que há violação ao artigo 213 da CF.

Se há vedação constitucional para a utilização de recursos públicos federais para 
a aquisição de vagas de Educação Básica em instituições de caráter exclusivamente privado (e  
que não se enquadram no caput da CF, art. 213), temos que a Lei nº 2.789 de 18 de janeiro de 
2022 encontra-se maculada.

Ademais, o preenchimento das vagas de creches aos infantes será realizada por 
meio de Chamamento com Entidades Filantrópicas, dentro do que preconiza o art. 213 da CF, 
além da recepção de alunos na Rede Pública, tornando a presente Lei despicienda. 
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PROJETO DE LEI Nº 3599 /2025X.
Assim sendo, é que encaminhamos o presente Projeto de Lei e o submetemos ao 

criterioso crivo da egrégia Casa de Leis deste Município. 

Paço Municipal, __ de dezembro de 2025.

Carlos Alberto de Paula Junior 

Prefeito Municipal

____________________________________________________

CERTIDÃO

Certifico a criação do documento Projeto de Lei nº 3599/2025, de autoria do Poder Executivo, 
cujo conteúdo foi protocolado nesta Casa de Leis via e-mail,  para fins de numeração desta 
proposição legislativa e tramitação eletrônica.

Ana Júlia Magalhães Palma – Departamento legislativo – Assinado digitalmente

Página 5 de 5
Avenida Maringá, 660, Centro – CEP 87.111-000 – Sarandi – PR.

Telefone: (44) 4009-1774 e-mail: legislativo@cms.pr.gov.br site: cms.pr.gov.br 
Processo Agrupado - Página 6 / 194 - Gerado em 27/02/2026



PROCESSO TIPO Projeto de Lei CMS. - 103 - Nº  96 / 2025  

DATA: 

Requerente:

CPF/CNPJ:

Endereço:

Complemento: Bairro
:

RG/Insc. Est.:

Cidade: CEP:

Telefone:

87111-230

JOSE EMILIANO GUSMÃO, 565

 01/12/25 - 14:50

Poder Executivo Municipal

CENTRO

Sarandi-PR

(44) 3264-8620

78.200.482/0001-10

SENHA PARA CONSULTA WEB:  

ASSUNTO: PLO - CMS

Projeto de Lei nº 3599/2025. Ofício nº 112/2025.



Revoga a Lei Ordinária nº 2.789/2022, da maneira que especifica.

____________________________________________
Vagner Rafael Vaz

[assinado digitalmente]

Obs.: § 2º do art. 229 do Regimento Interno diz que: “§ 1º O Presidente declarará prejudicada a discussão: I - de 
qualquer proposição com objeto idêntico ao de outro que já tenha sido aprovado nos últimos 180 (cento e 
oitenta) dias;”
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PREFEITURA DO MUNICÍPIO DE SARANDI 

PODER EXECUTIVO 

GABINETE DO PREFEITO 

OFÍCIO n° 112/ 2025 

Sarandi, 01 de dezembro de 2025. 

Excelentíssimo Senhor 

DIONIZIO APARECIDO VIARO 

Presidente da Câmara de Vereadores. 

O Gabinete do Prefeito vem por meio deste encaminhar, acompanhado da 

Justificativa do Executivo Municipal e demais documentos necessários, o seguinte Projeto 

de Lei, para a análise de Vossa Excelência, em regime de urgência:

I - Projeto de Lei: Revoga a Lei Ordinária n° 2.789/2022, da maneira que 

especifica. 

Aproveitamos o ensejo para reafirmar os nossos protestos de elevada 

consideração e apreço. 

C JÚNIOR 

unicipal 

MUNICIPAL DE S.~i 

RECE8100PE DM O EPRO C 0-DPR 

Data: 
Hora: 
Por. 
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PREFEITURA DO MUNICÍPIO DE SARANDI 

PODER EXECUTIVO 

GABINETE DO PREFEITO 

PROJETO DE LEI ORDINÁRIA n° /2025 

SÚMULA: Revoga a Lei Ordinária n° 2.789/2022, da maneira que 

especifica. 

A Câmara Municipal de Sarandi, Estado do Paraná, aprovou, e eu, 

CARLOS ALBERTO DE PAULA JÚNIOR, Prefeito Municipal de 

Sarandi, Estado do Paraná, sanciono a seguinte Lei, de autoria do 

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL: 

Art. 1° - Fica revogada a Lei Ordinária n° 2.789/2022 em seu inteiro teor. 

Art. 2° - Revogadas as disposições em contrário, esta Lei entra em vigor na data 

de sua publicação. 

NO PAÇO M 

CA 

PÉefeito Municipal 

~ODE 025. 

LA JÚNIOR 
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PREFEITURA DO MUNICÍPIO DE SARANDI 

PODER EXECUTIVO 

GABINETE DO PREFEITO 

JUSTIFICATIVA 

I — MÉRITO 

Com o presente, dirigimo-nos a essa Egrégia Câmara de Vereadores, com a 

finalidade de apresentar a justificativa da propositura do presente Projeto de Lei, cuja 

ementa consiste em: "Revoga a Lei Ordinária n° 2.789/2022, da maneira que especifica" 

— JUSTIFICATIVA 

Justifica-se o encaminhamento do referido Projeto de Lei, cuja ementa consiste 

em "Revoga a Lei Ordinária n° 2.789/2022, da maneira que especifica", pelas razões a 

que passo a expor abaixo. 

Sabemos que a Constituição Federal deixou insculpida na redação do artigo 213 

que "os recursos públicos serão destinados às escolas públicas", redação esta que 

não permite interpretações diversas: os recursos públicos somente poderão ser aplicados 

nas escolas PÚBLICAS. 

Não desconhecemos que existem exceções, mas estas exceções são taxativas, 

mas não exemplificativas. O referido artigo 213 elenca como únicas exceções de 

aplicações dos recursos públicos que não nas escolas públicas a aplicação em escolas 

a "escolas comunitárias, confessionais ou filantrópicas": 

Art. 213. Os recursos públicos serão destinados às escolas 

públicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitárias, 

confessionais ou filantrópicas, definidas em lei, que: 

I - comprovem finalidade não-lucrativa e apliquem seus excedentes 

financeiros em educação; 

II - assegurem a destinação de seu patrimônio a outra escola 

comunitária, filantrópica ou confessional, ou ao Poder Público, no 

caso de encerramento de suas atividades. 

(Grifos não constantes do original.) 

(CONSTITUIÇÃO FEDERAL). 
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PREFEITURA DO MUNICÍPIO DE SARANDI 

PODER EXECUTIVO 

GABINETE DO PREFEITO 

A Lei Ordinária n° 2.789/2022, por sua vez, contém uma nítida 

inconstitucionalidade, já que prevê a aplicação de recursos públicos de origem federal 

(FUNDEB) para aquisição de vagas em escolas privadas: 

Art. 2° Não havendo disponibilidade de atendimento imediato no 

Sistema Municipal de Ensino, Educação infantil, o Poder Executivo 

Municipal fica autorizado a firmar contratos e convênios com 

entidades privadas para aquisição temporária de vagas, para crianças 

de O (zero) a 3 (três) anos, em instituições e escolas particulares que 

ofertam a Educação Infantil, a fim de ampliar provisoriamente a 

capacidade de oferta imediata de vagas públicas. 

(..-) 

§ 2° Esgotadas as vagas disponíveis no Município em escolas 

comunitárias, confessionais e filantrópicas, poderão ser adquiridas 

em número a ser previamente estipulado pela Secretaria Municipal de 

Educação de Sarandi — SMED, vagas nas demais escolas privadas 

que ofertam a Educação Infantil. 

Art. 8° As despesas oriundas desta Lei correrão à conta de 

dotação orçamentária própria da SMED e do Fundo de Manutenção 

e Desenvolvimento do Ensino Básico e do Salário Educação, 

podendo haver alocação, igualmente, de recursos livres do Município, 

caso necessário. 

(Grifos não constantes do original.) 

(LEI ORDINÁRIA n° 2.789/2022). 

Com esta flagrante inconstitucionalidade, temos que a permanência desta Lei em 

plena vigência se mostra apta a macular totalmente o ordenamento jurídico deste 

Município, sendo medida necessária seu expurgo. 

Abrimos uma digressão para demonstrar que esta tese não é um pensamento 

isolado: esta vedação cuja qual relatamos no parágrafo anterior se coaduna com a 

adotada pelo Senado Federal, haja vista que houve a propositura do Projeto de Lei n° 

172/2018, que visava regulamentar exatamente esta situação, qual seja, a aquisição de 

vagas em creches privadas com recursos provenientes do FUNDEB1. 

1 https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132873 
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PREFEITURA DO MUNICÍPIO DE SARANDI 

PODER EXECUTIVO 

GABINETE DO PREFEITO 

Ocorre que tal Projeto de Lei não obteve êxito, sendo arquivado: 

Projeto de Lei do Senado n° 172, de 201 8 

Autoria: Senador Wilder Morais (PP/GO) 

Assunto: Política Social > Educação 

Ementa: Altera a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, para permitir o pagamento de despesas com educação de crianças de até três anos em creches privadas com 
recursos do Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica e de Valorização dos Profissionais da Educação. 

Explicação da Ementa: Permite que os recursos do Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica e de Valorização dos Profissionais da Educação sejam 
utilizados para o pagamento de despesas com educação de crianças de até três anos em creches privadas. 

Texto inicial Tramitação bicameral Imprimir 

Situação Atual Tramttação ence razia participe 

Decisão: Arquivada ao final da Legislatura (art. 332 do RISF) 

Destino: Ao arquivo 

Último local: 22/12/2022 - Plenário do Senado Federal (Secretaria 
Legislativa do Senado Federal) 

Último estado: 22/12/2022 - ARQUIVADA AO FINAL DA 
LEGISLATURA 

va Consulta pública encerrada 

35 64 

. ARI 
SIM NÃO 

Compartilhe 

Resultado apurado em 2025-02-13 às 11:24 ri X 

O Acompanhar esta matéria 

Isso porque o Parecerista entendeu que a aquisição de vagas em instituições 

privadas com recursos públicos do FUNDEB fere a Constituição Federal: 

Passando à análise do mérito, cumpre-nos destacar que existe óbice 

de natureza constitucional para a sua aprovação. Com efeito, o art. 

213 da Constituição Federal (CF) limita a destinação de recursos 

públicos às escolas públicas e às sem finalidade lucrativa, 

caracterizadas, na forma da lei, como comunitárias, confessionais e 

filantrópicas. 

A esse respeito, a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, 

conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educação nacional 

(LDB), admite, em seu art. 70, o cômputo de bolsas de estudo 

concedidas a alunos de escolas públicas e privadas no cálculo da 

despesa com manutenção e desenvolvimento do ensino (MDE). No 

entanto, deve-se ter em mente que o termo escolas privadas 

mencionado pela LDB não abrange as escolas particulares com 

finalidade lucrativa, considerando o caput e o § 1° do citado art. 213, 

da CF. 
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PREFEITURA DO MUNICÍPIO DE SARANDI 

PODER EXECUTIVO 

GABINETE DO PREFEITO 

Com efeito, para a educação básica, a regra é o atendimento na rede 

pública. A destinação de recursos públicos a bolsas de estudos (em 

escolas privadas) constitui excepcionalidade, de que se deve lançar 

mão apenas quando a rede pública for insuficiente para acolher todos 

os que a ela acorrem. Ademais, a excepcionalidade está limitada a 

bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, não sendo 

admitido atualmente pela Constituição o mesmo tratamento para a 

educação infantil. 

(Parecer no Projeto de Lei n° 172/2018 - 

https://www25.senado.leg .br/web/atividade/materias/-/materia/13287). 

Ou seja, no âmbito Federal tal operação restou devidamente sustada, ante a sua 

vedação Constitucional, posto que há violação ao artigo 213 da CF. 

Se há vedação constitucional para a utilização de recursos públicos federais 

para a aquisição de vagas de Educação Básica em instituições de caráter 

exclusivamente privado (e que não se enquadram no caput da CF, art. 213), temos 

que a Lei Ordinária Municipal n° 2.789/2022 encontra-se maculada. 

Ademais, o preenchimento das vagas de creches aos infantes será realizada por 

meio de Chamamento com Entidades Filantrópicas, dentro do que preconiza o art. 213 da 

CF, além da recepção de alunos na Rede Pública, tornando a presente Lei despicienda 

Assim sendo, é que encaminhamos o presente Projeto de Lei e o submetemos ao 

criterioso crivo da egrégia Casa -Leis 

NO PA O MUNICIPAL, EM DE NOVEMBRO DE 2025. 
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Certifico  
   
Projeto de Lei nº 3.599/2025 , de autoria do Poder Executivo Municipal , foi devidamente lido em plenário
durante a 44ª Sessão Ordinária , realizada em 1/12/2025, conforme registro em ata e gravação oficial da sessão. 

CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
SARANDI/PR
Maringá - Nº 660
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O Setor de Arquivo Geral certifica:

Proposição: Projeto de Lei nº 3.599, de 1º de dezembro de 2025.

Autor: Carlos Alberto de Paula Júnior.

Assunto: Revoga a Lei nº 2.789, de 18 de janeiro de 2022, da maneira que especifica.

Quanto à existência de legislação municipal ou material disponível sobre a matéria:

(   ) Não

(X) Sim

1.  Lei  Ordinária  nº  2.789/2022,  a  qual  “Dispõe sobre  a  aquisição  temporária  de  vagas  da 
Educação Infantil em entidades educacionais privadas e dá outras providências”. 

2. Lei Orgânica do Município de Sarandi. Art. 5º, incisos I e II.

Quanto à prejudicabilidade: 

(X) Nenhum óbice quanto à tramitação.

(  ) Delega atribuições a outro poder exclusivas do legislativo. (Art. 165, §1º, I do Regimento 
Interno) 

(   ) Oriunda de Vereador licenciado ou ausente à sessão. (Art. 165, §1º, II do Regimento Interno) 

(   ) Rejeitado na mesma sessão. (Art. 165, §1º, III do Regimento Interno) 

(   ) Matéria idêntica ou semelhante a outra já em tramitação. (Art. 168 do Regimento Interno) 

(   ) Matéria com objeto idêntico ao de outro que já tenha sido aprovado nos últimos 180 (cento e  
oitenta) dias. (Art. 229, §2º, I do Regimento Interno) 

Câmara Municipal de Sarandi, 2 de dezembro de 2025. 

KAUANA PEREIRA DE SOUZA

Coordenadora de Acompanhamento e Execução de Leis, Projetos Especiais e Escola do Legislativo

                                                                                                                                                                     Página 1 de 1 
Avenida Maringá, 660, Centro – CEP 87.111-000 – Sarandi – Pr.

Telefone: (44) 4009-1750 e-mail:angela.almeida@cms.pr.gov.br site: cms.pr.gov.br 
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ASSUNTO: Consulta Jurídica 
REFERÊNCIA: Projeto de Lei Ordinária Nº 3.599/2025 

 
EMENTA: Projeto que tem como objetivo revogar 
integralmente a Lei nº 2.789/2022, legislação que 
disciplina acerca da aquisição temporária de vagas na 
educação infantil (creche) em entidades privadas, 
inclusive particulares com fins lucrativos, utilizando 
recursos municipais e também recursos vinculados, 
como o FUNDEB. 
 

1. RELATÓRIO 

Trata-se de solicitação de parecer jurídico acerca do Projeto de Lei Ordinária nº 

3.599/2025, de autoria do Prefeito Carlos De Paula, que tem como objetivo revogar 

integralmente a Lei nº 2.789/2022, legislação que disciplina acerca da aquisição temporária de 

vagas na educação infantil (creche) em entidades privadas, inclusive particulares com fins 

lucrativos, utilizando recursos municipais e também recursos vinculados, como o FUNDEB. 

Via Ofício do Sr. Presidente da Câmara Municipal de Sarandi, os autos do processo 

em epígrafe vieram para análise e manifestação da Assessoria Jurídica. 

É o breve relatório. 

2. PRELIMINAR – Da Finalidade e Abrangência do Parecer Jurídico 

A presente manifestação tem como escopo assistir a autoridade assessorada no controle 

interno da legalidade administrativa e dos atos a serem praticados ou já efetivados. Ao que 

envolve o exame prévio e conclusivo dos atos apresentados. A Assessoria tem por função 

apontar possíveis riscos e o ponto de vista jurídico, além de recomendar providências para 

salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensão do risco e a 

necessidade de se adotar ou não a precaução recomendada. 

Neste aspecto salientamos que o exame dos autos processuais se restringe aos seus 

aspectos jurídicos, excluídos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relação a estes, parte-

se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos específicos 
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imprescindíveis para a sua adequação quanto as necessidades da Administração Pública, 

observando os requisitos legalmente impostos. 

Esclarecemos também que não é competência do órgão de assessoramento jurídico 

exercer a auditoria quanto à competência de cada agente público para a prática de atos 

administrativos. Incumbe isto sim a cada um destes observar se os seus atos estão dentro de 

suas competências.  

Por fim, impende esclarecer que determinadas observações são feitas sem caráter 

vinculativo, mas em prol da segurança e completude do ordenamento jurídico. Ficando a 

autoridade assessorada incumbida dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida 

por Lei, avaliar e acatar, ou não, tais ponderações relacionadas à legalidade. 

Feitas tais considerações, passa-se à análise do mérito. 

3. DA ANÁLISE JURÍDICA 

3.1. DA JUSTIFICATIVA 

A justificativa em um projeto de lei é de extrema relevância, pois desempenha o papel 

de apresentar os fundamentos, razões e argumentos que embasam a proposição legislativa. Ela 

busca fornecer uma explicação clara e coerente sobre os motivos pelos quais o projeto de lei é 

necessário e como ele contribuirá para atingir seus objetivos. 

Ademais, a justificativa traz clareza e compreensão ao projeto, explicando de forma 

detalhada o propósito da lei, os problemas que busca solucionar, as lacunas que pretende 

preencher ou as melhorias que deseja implementar. Sem essa explicação adicional, os leitores 

do projeto podem ficar confusos sobre a sua finalidade e aplicação, comprometendo a 

compreensão do texto. 

Além disso, a justificativa deve embasar o projeto de lei juridicamente e 

tecnicamente, demonstrando como ele se enquadra nos princípios constitucionais, nas normas 

legais existentes e nas boas práticas legislativas. É importante que ela apresente fundamentos 

sólidos, tais como estudos, pesquisas, precedentes legais ou experiências de outros países, 

quando aplicável. Essa base técnica e jurídica contribui para a qualidade da legislação, 

garantindo sua consistência e validade. 
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A transparência é outro aspecto relevante proporcionado pela justificativa. Ela 

permite que os autores do projeto expliquem as razões pelas quais consideram a nova legislação 

necessária e benéfica. Isso promove a transparência no processo legislativo, uma vez que os 

parlamentares e a sociedade podem compreender o raciocínio e a lógica por trás da proposta.  

A justificativa também estabelece uma prestação de contas dos legisladores, uma vez 

que eles devem apresentar uma argumentação consistente e persuasiva para justificar a criação 

da nova lei. 

Outro ponto importante é que a justificativa delimita o alcance e o impacto do 

projeto de lei. Ela deve explicar quais setores ou indivíduos serão afetados pela legislação 

proposta e de que maneira. Essa delimitação permite uma avaliação mais precisa dos possíveis 

efeitos e consequências da nova lei, auxiliando os parlamentares e outros interessados a 

analisarem os prós e contras da proposta de forma mais embasada. 

Por fim, a justificativa serve como subsídio para debates parlamentares e possibilita 

que outros legisladores compreendam os argumentos por trás do projeto de lei. Ela também 

pode ser utilizada como referência para a apresentação de emendas ou modificações no texto, 

permitindo que os parlamentares proponham alterações embasadas e coerentes com as 

intenções originais do projeto. 

Em resumo, a justificativa em um projeto de lei é essencial para proporcionar clareza, 

embasamento jurídico e técnico, transparência, prestação de contas e facilitar os debates 

legislativos. Ela contribui para a qualidade e eficácia da legislação, assegurando que as leis 

propostas sejam fundamentadas e compreendidas por todos os envolvidos no processo 

legislativo. 

Dá análise concreta do projeto, verifica-se que, uma vez que apresenta fundamentação 

legal e justificativa de mérito adequada, em observância ao artigo 166, §2º, II, do Regimento 

Interno (RI) desta Casa de Leis, a justificativa está completa. 

3.2. DA COMPETÊNCIA  

Quanto a competência legiferante, considerar-se que a proposição encontra respaldo 

no que diz respeito à autonomia e à competência legislativa do Município, insculpidas no artigo 

18 da Constituição Federal de 1988 (princípio federativo), que garante a autonomia a este ente, 
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bem como em seu artigo 30, reconhecendo aos municípios a autoadministração e a 

autolegislação, contemplando o conjunto de competências materiais e legislativas previstas na 

Constituição Federal para os Municípios da seguinte forma: 

Art. 30. Compete aos Municípios: 
I – legislar sobre assuntos de interesse local; 
II – suplementar a legislação federal e estadual no que couber; 

Vale ressaltar que o Excelso Supremo Tribunal Federal vem interpretando o art. 30 da 

Constituição Federal de forma ampliativa, atribuindo aos municípios um rol de competências 

legislativas, de forma a se prestigiar, como regra geral, as iniciativas regionais e locais, a menos 

que ofendam norma expressa e da Constituição de 1988, o que não é o caso. 

No mesmo sentido, também estabelece o art. 5º da Lei Orgânica do Município de 

Sarandi/PR o seguinte: 

Art. 5º Compete privativamente ao Município de Sarandi:  
I – legislar sobre assuntos de interesse local;  
II – suplementar a legislação federal e estadual no que couber; 

Dessa maneira, conclui-se que o projeto de Lei em análise 

obedece a competência legislativa do ente federativo Município. 

3.3. DA INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO 

Reconhecida a competência legislativa, passa-se a análise da legitimidade de iniciativa 

do presente projeto de autoria do Prefeito Carlos De Paula. Sob o ponto de vista formal, cumpre 

observar que a regra é a de que a iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador Municipal, ao 

Prefeito e aos Cidadãos, por força do art. 35, caput, da LOM. 

No presente caso, trata-se de matéria reservada à iniciativa do Chefe do Poder 

Executivo, conforme dispõe o artigo 37, da Lei Orgânica do Município de Sarandi. 

Portanto, a iniciativa legislativa é legítima, uma vez que está em conformidade com as 

normas constitucionais e infraconstitucionais, sendo adequada quanto à origem propositiva. 

4. DO MÉRITO 
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A análise de mérito do Projeto de Lei nº 3599/2025 exige exame da constitucionalidade 

material da Lei nº 2.789/2022, cuja revogação integral é proposta pelo Chefe do Poder 

Executivo. 

Conforme se verifica do texto vigente, a Lei nº 2.789/2022 autoriza o Município a 

adquirir vagas de educação infantil (creche) em instituições privadas quando inexistente 

disponibilidade imediata de atendimento na rede pública, prevendo, inclusive, a utilização de 

recursos da Secretaria Municipal de Educação e do Fundo de Manutenção e Desenvolvimento 

da Educação Básica – FUNDEB (art. 8º da Lei nº 2.789/2022). O ponto central da discussão 

reside no fato de que a legislação municipal permite a contratação não apenas de entidades 

comunitárias, confessionais e filantrópicas, mas também de instituições privadas com 

finalidade lucrativa, após esgotadas as vagas naquelas entidades (art. 2º, §2º)  

Ocorre que o art. 213 da Constituição Federal estabelece regra clara quanto à 

destinação de recursos públicos para a educação, autorizando o repasse apenas às escolas 

públicas e, de forma excepcional, às instituições comunitárias, confessionais ou filantrópicas, 

desde que sem fins lucrativos e atendidos os requisitos legais: 

Art. 213. Os recursos públicos serão destinados às escolas públicas, 
podendo ser dirigidos a escolas comunitárias, confessionais ou 
filantrópicas, definidas em lei, que: 
I - comprovem finalidade não-lucrativa e apliquem seus excedentes 
financeiros em educação; 
II - assegurem a destinação de seu patrimônio a outra escola comunitária, 
filantrópica ou confessional, ou ao Poder Público, no caso de encerramento 
de suas atividades. 

Assim, a possibilidade de aplicação de recursos públicos — especialmente recursos 

vinculados como o FUNDEB — em instituições educacionais privadas com finalidade lucrativa 

extrapola as hipóteses constitucionais de exceção e configura vício material de 

inconstitucionalidade. 

A justificativa do Projeto de Lei, inclusive, registra precedente relevante: o 

arquivamento do Projeto de Lei nº 172/2018 no Senado Federal, justamente por reconhecer que 

a contratação de vagas de educação infantil em creches privadas com fins lucrativos, custeadas 

pelo FUNDEB, viola o disposto no art. 213 da Constituição. Tal entendimento confirma que a 

interpretação constitucional dominante veda o repasse de recursos públicos vinculados à 

educação básica para instituições lucrativas, ainda que diante de demanda excepcional de vagas. 
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Ressalte-se que a política pública de aquisição temporária de vagas em entidades sem 

fins lucrativos é, em tese, compatível com o ordenamento constitucional, desde que limitada 

às hipóteses expressamente previstas no art. 213 da Constituição. Entretanto, a Lei nº 

2.789/2022 foi além dessa permissão, autorizando a contratação da rede privada lucrativa e a 

utilização de recursos vinculados, situação que não encontra guarida na Carta Magna. 

Dessa forma, a permanência da norma em vigor mantém no ordenamento municipal 

disposição materialmente incompatível com o regime constitucional de financiamento da 

educação básica, expondo o Município a riscos jurídicos e financeiros, inclusive de 

responsabilização por irregularidades no uso de verbas vinculadas. 

À luz desse cenário, a revogação da Lei nº 2.789/2022 — tal como propõe o Projeto 

de Lei nº 3599/2025 — revela-se medida juridicamente adequada, eliminando dispositivo 

legal que incorre em inconstitucionalidade material e restabelecendo a conformidade normativa 

do Município aos parâmetros constitucionais relativos ao financiamento da educação infantil. 

5. DAS DESPESAS 

As proposições legislativas, caso impliquem em despesas orçamentárias presentes ou 

futuras, devem respeitar as normas de responsabilidade fiscal preconizadas na Constituição 

Federal de 1988, que em seu Ato das Disposições Constitucionais Transitórias (ADCT), artigo 

113, estabelece que "a proposição legislativa que crie ou altere despesa obrigatória ou renúncia 

de receita deverá ser acompanhada da estimativa do seu impacto orçamentário e financeiro", 

bem como a Lei Complementar nº 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de 

Responsabilidade Fiscal (LRF), que em seu artigo 16 dispõe que: 

Art. 16. A criação, expansão ou aperfeiçoamento de ação governamental que acarrete 
aumento da despesa será acompanhado de: 
I – estimativa do impacto orçamentário-financeiro no exercício em que deva entrar 
em vigor e nos dois subsequentes; 
II – declaração do ordenador da despesa de que o aumento tem adequação 
orçamentária e financeira com a lei orçamentária anual e compatibilidade com o plano 
plurianual e com a lei de diretrizes orçamentárias. 

A proposição em tela deve, portanto, ser detidamente avaliada perante as comissões 

competentes, em especial a Comissão de Orçamento e Finanças, quanto aos possíveis impactos 

orçamentários que venha a produzir, seara que refoge à análise jurídico-formal do projeto. 
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6. CONCLUSÃO 

Diante da análise realizada, conclui-se que o Projeto de Lei Ordinária 3.599/2025, de 

autoria do Prefeito Carlos De Paula, que tem como objetivo revogar integralmente a Lei nº 

2.789/2022, legislação que disciplina acerca da aquisição temporária de vagas na educação 

infantil (creche) em entidades privadas, inclusive particulares com fins lucrativos, utilizando 

recursos municipais e também recursos vinculados, como o FUNDEB, apresenta justificativa 

completa, obedece a competência legislativa e a iniciativa legislativa é legítima. Nesses 

termos, conclui-se que não há empecilhos na tramitação do projeto analisado. 

Impende esclarecer que a opinião desta Assessoria não substitui os pareceres das 

Comissões Permanentes, que podem, inclusive, se contrapor a orientação exarada, porquanto 

essas são compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestação 

efetivamente legítima do Poder Legislativo. 

Ademais, a análise da oportunidade e a conveniência do Projeto compete aos Senhores 

Vereadores e Senhoras Vereadoras, enquanto o parecer jurídico se restringe única e 

exclusivamente a análise técnica. 

É o parecer. 

Sarandi/PR, 4 de dezembro de 2025. 

 

 

 

_______________________________________________ 

JOÃO LUCAS FIGUEIREDO DE LIMA 
OAB/PR 110.039 

Advogado da Câmara Municipal de Sarandi 
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SUBSTITUTIVO Nº 82, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2025
PROJETO DE LEI Nº 3.599/2025

Revoga a Lei nº 2.789 de 18 de janeiro de 2022.

A CÂMARA MUNICIPAL DE SARANDI, ESTADO DO PARANÁ, decreta:

Art. 1º  Fica revogada a Lei nº 2.789, de 18 de janeiro de 2022.

Art. 2º  Esta Lei entrará em vigor na data de sua publicação.

Gabinete Parlamentar, 4 dias do mês de dezembro de 2025.

FÁBIO DE SOUZA SILVEIRA

Relator

[Assinado digitalmente] 
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SUBSTITUTIVO Nº 82, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2025
PROJETO DE LEI Nº 3.599/2025

JUSTIFICATIVA

I – DO MÉRITO

Este Projeto Substitutivo tem como objetivo padronizar o texto legislativo, o que é
essencial para garantir clareza, uniformidade e eficiência no processo legislativo. Além disso,
busca aperfeiçoar a técnica legislativa em relação ao projeto original.

As  correções  propostas  consistem  exclusivamente  em  ajustes  de  técnica
legislativa,  conforme diretrizes  do  Manual  de  Redação e  Elaboração  Legislativa  da  Câmara
Municipal  de  Sarandi1. Essas  modificações  incluem aprimoramento  da estrutura  dos  artigos,
uniformização de termos e correção de eventuais imprecisões na redação, sem comprometer o
conteúdo ou os efeitos jurídicos da norma.

II – DA LEGALIDADE

A) DA COMPETÊNCIA LEGISLATIVA

O presente  Projeto  Substitutivo,  de  competência  das  Comissões  Permanentes,
conforme o inciso I do art. 77 do Regimento Interno2, ipsis litteris:

“Art.  77  Compete,  em  comum,  às  Comissões  Permanentes:  I  –
estudar  as  proposições  submetidas  a  seu  exame,  oferecendo-lhes
substitutivos ou emendas, se for o caso;” grifo

À vista do exposto, conclui-se que a propositura do presente Projeto Substitutivo
não invade a competência do Poder Executivo, já que a matéria nesta tratada é de competência
das Comissões Permanentes, conforme expressamente mencionado.

1 https://cms.pr.gov.br/manual-redacao/  
2  https://sapl.sarandi.pr.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/5199/resolucao_no_002-

2022_para_o_site.pdf
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garantia e promover o inquérito civil e a ação civil pública, para a proteçáo do patri onto

público e social, do meio ambiente ê de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que ao Ministério Público cabe exercer a defesa dos

direitos assegurados na Constituição Federal sempre que for necessária a garantia d

respeito pelos poderes constituídos, nos termos do artigo 27, inciso l, da Lei n" 8.625/93

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Público " ex edir

recomendações, visando à melhoria dos servlços públicos e de relevância pública, em

como ao respeito, aos inÍeresses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fix ndo

prazo razoável para a adoção das providências cabíveis" (art. 129, inciso lll, da Constit rçao

Federal, art.6o, incisos Vll, alÍnea "b", primeira parte e XX, da Lei Complementar no 7

art.27, Parágrafo Único, inciso lV, e art. 80 da Lei no 8.625/'1993);

ÂveÍridlr l,r:âri sá, n" 3033 - Ediííd$ do Êó,u - CEp 8?111-ú01- Sarandi- p&rará
lble{one: (44) li2§4-1802 - f-mêil. sãra:rdi.lt;}i.*n(}'.!:pprmp.br

Não

nsão

,ao
Lei

), e

ição

ver

/93,

ffi
RECOMENDAÇÃO tt" OilZOZS

Ementa: RecomendaÇão Administrativa para a

seu
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CONSIDERANDO que, segundo o artigo 205 da Constituição Feder t. "A

educação, direito de Íodos e dever do Estado e da família, será promovida e incen da

com a colaboração da sociedade, visando ao pleno desenvolvimenÍo da pêssoa, seu

preparo para o exercício da cidadania e sua qualificação para o trabalho";

CONSIDERANDO que a Carta Magna e o Estatuto da Criança

Adolescente garantem a todas as crianças e adolescentes, com absoluta prioridade, di

fundamentais, asseg u rando-lhes primazia em receber proteção e socorro, precedênci

atendimento nos serviços públicos, preferência na formulação de políticas e destin

privilegiada de recursos para sua proteção;

CONSIDERANDO que a educação de qualidade é direito fundamental d

no

humano, inserida no rol de direitos sociais, consoante firmado no arligo 6'da Const

Federal de 1988;

CONSIDERANDO que o artigo 206, inciso Vl, também da Constit ição

Federal, estabelece que o ensino público deverá ser ministrado com base no princípi da

gestão democrática;

CONSIDERANDO que " a União, os EsÍados, o Distrito Federal os

Municípios organizarão, em regime de colaboração, seus srsÍemas de enslno" e qu "os

It/lunicípios atuarão prioritariamente no ensino fundamental e na educação infantil" (arl. 211 ,

caput e §20, da CF);

CONSIDERANDO que "compete aos l\tlunicípios: Vl - A/lanter, co

ção

cooperação técnica e financeira da União e do Estado, programas de educação pré-es olar

e de ensino fundamental" (art. 30, Vl, da CF);

CONSIDERANDO que o parágrafo único do artigo 4o, do Estatut da

Criança e Adolescente, prevê que a garantia de prioridade compreende: primazia de re ber

proteçáo e socorro em quaisquer circunstâncias; precedência de atendimento nos se rços

públicos ou de relevância pública; preferência na formulaçáo e na execuçáo das polí ICAS

sociais públicas; e destinação privilegiada de recursos nas áreas relacionadas

proteção à infância e àjuventude;

CONSIDERANDO que a criança e o adolescente têm direito à edu ção,

visando ao pleno desenvolvimento de sua pessôa e preparo para o exercício da cidad

asseg u rando-lhes igualdade de condiçÕes para acesso e permanência em escola públ

gratuita próxima de sua residência e que o não oferecimento do ensino obrigatório

Avênidâ Maringá, n' 3033 - Ediício do Fórum - C=q 8711;-0G1- SâÍandi- Pâíêrá
Tele,'one: (44) 3264-1802 - E-maii: sarandl.39ro.,l@spprmp.br
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Mlnlstário ,útlll.o do Poronó

poder público ou sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade compe

(artigo 53, inciso le V e artigo 54, §§1" e2o,do Estatuto da Criança e do Adolescente);

CONSIDERANDO que "a educação constitui direito da pessoa

deficiência, assegurados slsÍema educacional inclusivo em todos os níveis e aprendiza

longo de toda a vida, de forma a alcançar o máximo desenvolvimento possível de

talentos e habilidades físicas, sensorlals, intelectuais e socials, segundo

características, rnÍeresses e necessidades de aprendizagem", sendo dever do Estad ,da

família, da comunidade escolar e da sociedade assegurar educaçáo de qualidade à pe

com deficiência, colocando-a a salvo de toda forma de violência, negligênc

discriminação, nos termos do artigo 27 do Estatuto da Pessoa com DeficiêncÍa ( in'
13.',t46120',t5);

CONSIDERANDO que o artigo 1o da Lei de Diretrizes e Bases da Edu ção

Nacional (LDB - Lei n. 9.394/1996) expressa que a educaçáo abrange os pro OS

formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivência humana, no trabalho

instituiçóes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizaçôes da sociedad

e nas manifestaçôes culturais; bem como que a educação escolar, nos termos do §

artigo 1o da LDB, deverá vincular-se ao mundo do trabalho e à prática social,

soa

e

nas

civil
odo

CONSIDERANDO que o não oferecimento ou a oferta irregular por pa

Município do Direito à Educação, além de autorizar a adoção de medidas administrat

judiciais para corrigir a situaçáo lesiva aos interesses das crianças privadas de seu d

fundamental, importa em responsabilidade da autoridade pública competente, ex vi d art.

208, § 20, da Constituição Federal, arts. 5o, 54, §2" e 208, inciso V clc216, todos da

8.069/90:

CF - Art. 208. O dever do Estado com a educaçáo será efetivado media tea

sua ofertâ irregular, importa responsabilidade da autoÍidâdê com nte

ECA-Art. 54. E dever do Estado assegurar à criança e ao adolescente:

(.. );

§ 20 O não oferecimento do ensino obrigatório pelo poder público o

ofeÉa irregular importa responsabilidade da autoridade competente

.Avenidâ Mã.ingá, n'3033 - Ed:ício do Fórum - CEP 87111-cB1- Sarandi - Pa.aná
Teleísne: (44) 32ô4-1802 * E-nâii: §aiandi.3prom@mpprmp.br
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reito
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(.. );

§ 2" O não-oferecimento do ensino obrigatório pelo Poder Públic

sua
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sua manutenção no mercado de trabalho;

Avenida lLaa.ingá, n' 3033 - Edificio do FóruÍn - CEP 871'11-0C1- SaÍandr - Paraná
Teleione: (44) 3264-18C2 * E-mail: sa.ardi.3prom@mpprarp.br
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3' PÍomotoria de Justiçá de S

GONSIDERANDO que cabe ao tt/linistério Público zelar pelo efetivo res eito

dos Poderes Públicos e dos serviços de relevância pública aos direitos constitucio ats,

promovêndo as medidas necessárias à sua garantia;

CONSIDERANDO que o deficit de vagas para crianças de 0 a 3 anos

problema recorrente não apenas em Sarandi, menos ainda restrito ao Estado do Pa

mas notoriamente grave nesta Comarca, sendo esse tema insistentemente abordad

diferentes frentes de atuação nesta unidade ministerial;

CONSIDERANDO que em 2610912017 Íoi ajuizada a ação civil públi

008742-08.2017.8.'16.0160 pedindo providências acerca da falta de vaga em cent

educação infantil cujo trânsito em julgado ocorreu em 2111112019,

CONSIDERANDO que em 2811012019 foi ajuizado o Cumpriment de

SentenÇa n" 001í392-57.2019.8.16.0160, em face do Município de Sarandi, e volta oa
execução da sentença proferida na ACP no 008742-08.2017.8.16.0160;

CONSIDERANDO que as medidas judiciais acima citadas haviam g

uma visível diminuiçáo da lista de espera, pois a gestão anterior, reconhecen oa

um

ná,

em

rncapacidade municipal, firmou contratos com instituiçôes particulares para a compr

vagas em educação infantil;

CONSIDERANDO que com o início da atual gestão municipal em 25,

houve a suspensão abrupta desses contratos e que tal decisão causou sérios dan SA

populaçáo sarandiense, especialmente aqueles dependentes de vagas em creche p taa

CONSIDERANDO que diante da crescênte demanda de atendidos que

buscaram esta 3a Promotoria de Justiça, inicialmente tentou-se a solução adminis liva

junto à gestáo municipal (solicitando inÍormaçóes e a reinserçáo das crianças);

CONSIDERANDO que diante da impossibilidade de resolução administ

- dada a rnviabilidade de demandas individuais e o manifesto desinteresse do lvlunicípi

regularizar o serviço - exigiu o redirecionamento para a via judicial;

CONSIDERANDO que em 1110412025 foi ajuizada a Ação Civil Públ n.o

0003301-65.2025.8.16.0 í 60 contra o t\ilunicípio de Sarandi, em Íazáo da decisão unil ral

do atual Prefeito, Sr. Carlos de Paula Júnior, de rescindir contratos com as institui ES

privadas que eram essenciais para a continuidade da prestação do serviço de educa

aproximadamente 1 .600 (um mil e seiscenlas) crianças;

a no

do

de

tiva

em

de
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CONSIDERANDO que conforme consulta realizada ao site da Prefe tura

do Município de Sarandi atualmênte aproximadamente í.404 (um mil quatroce se
quatro) estudantes sê encontram na lista de espera do lnfantil 1,45i (quatrocen

cinquenta e um) estudantes se encontram na lista de espera do Infantil ll e 187 (c nto
e oitenta e sete) estudantes se encontram na lista de espera do lnfantil lll, con
cópia em anexo;

CONSIDERANDO que no curso do presente ano, o lrilunicípio de Sa ndi

demonstrou a impossibilidade de imediata inserção das crianças, mediante a inclusã em

centros de educação infantil mantidos pelo Poder Público, o que faz necessária a políti ade
"compra de vagas" para que seja possível assegurar o direito à educaçáo das cria ças
residentes nesta Comarca;

CONSIDERANDO que sobreveio a inÍormação no âmbito extrajudíci lde
que tramita em regime de urgência o Projeto de Lei no 3.599/25, que objetiva revogar Lei

no 2.789122, sob argumento de que seria inconstitucional, pois prevê a aplicaÇão de rec rSOS

públicos de origem federal, Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da Educação Bás cae
de Valorização dos Profissionais da Educação (FUNDEB) para aquisição de vag em

escolas privadas;

CONSIDERANDO que a constitucionalidade da compra de vagas em

centros de educação infantil está fundamentada no dever do Estado de garantir o dir toà
educação inÍantil, conÍorme previsto no artigo 208, inciso lV da Constituiçáo Federal, que

determina o atendimento em creche e pré-escola às crianças de zero a seis anos de id de

Esse dever é reforçado pelo Estatuto da Criança e do Adolescente (ECA), em seu artig 54,

inciso lV, e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educação (Lei no 9.394/96), que impôe

poder público a obrigação de ofertar vagas gratuitamente nessas etapas da educação;

CONSIDERANDO que a jurisprudência consolidada, inclusive pelo Sup

Tribunal Federal, reconhece que a educação infantil é uma prerrogativa constituc

indisponível, não sujeita a avaliações discricionárias da Administraçáo Pública ou a ra

de pragmatismo governamental. Assim, é considerado injustiÍicável impedir o ingress

matrícula de crianças em creche ou pré-escola por ausência de vagas na rede muni ipal,

sendo legítima a determinação judicial para que o poder público arque com os custo

vaga em instituição particular quando não houver oferta suficiente na rede pública;

A.ven:da l,,trêiingá, n' 3033 * [diÍíciô tjü Fórurn - CÊp §71i1-C0.1* Sarandí - p:]rêná
Telefc!-le: (44) 3*.lid-!E02 -. E-maili sa[âxdl.3prirÍn@mp]r.rtp.br
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Federal (CF);

lei em seu todo;

anexo retirada do próprio site do lvlunicípio de Sarandi;

3' Promotoria de Justiça de ndi

CONSIDERANDO que a compra de vagas em centros de educação in

particulares, quando inexistentes na rede pública, é constitucional, pois visa garantir o d

fundamental à educação infantil, que tem prioridade absoluta e pode ser ex

judicialmente, inclusive com a rêsponsabilização do ente público em caso de omissã

entendimento é de que o município tem o dever constitucional de assegurar a educ

infantil às crianças, inclusive por meio de decisão judicial, não podendo a ausência de v

ser utilizada como justificativa para negar essê direito fundamental;

ntil

reito

gido

o

ção

gas

CONSIDERANDO a Presunção de Constitucionalidade e da Não Nuli ade

lntegral da Lei n" 2.78912022, já que o Projeto de Lei no 3599/2025 justiÍica sua existên

"nítida inconstitucionalidade" da Lei no 2.78912022, especificamente por prever a apli

de recursos do Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica

pelo

tcto

ser

na

çâo

de

Valorização dos Profissionais da Educação (FUNDEB) para a aquisiçáo de vaga em

escolas privadas que não se enquadram nas exceções taxativas do Art. 213 da Constit rçao

CONSIDERANDO que a alegada inconstituciona lidade deve ser apre iada

com a devida cautela já que pelo Princípio da Presunção de Constitucionalidade a leis

gozam de presunção de constitucionalidade, e o eventual vício deve ser declarado

Poder Judiciário, via controle concentrado ou difuso;

CONSIDERANDO que pela Gontenção da lnconstituc ionalidade, o

apontado pelo PL n" 3599/2025 recai especificamente sobre o tipo de recurso

utilizado (FUNDEB);

CONSIDERANDO o princípio da Subsistência da Norma e que a eve tual

inconstitucionalid ade do dispositivo que trata da fonte de custeio (FUNDEB) não mac laa

CONSIDERANDO que a revogação da Lei no 2.78912022 é uma m dida

precipitada e inoportuna diante do cenário Íático incontornável: a existência de cria ças

em lista de espera por vagas na Educação lnÍantil (creche, 0 a 3 anos), conforme lis em

CONSIDERANDO que a Educação é um Direito Subjetivo e que a Edu ção

lnfantil é um direito fundamental de todas as crianças e um dever do Estado, con

jurisprudência pacificada dos Tribunais Superiores (Súmula 12 do STF);

rme

Avênidã Mâ.ingá, n0 3033 - E.j;ficio do FóÍur - CEP 87111-001- Saiandi * Paíâi1ê
:deione: (44) 32ô4-1802 - E-mâil; sâr3:':di.3prom@mptr"crp.br
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CONSIDERANDO a Função Social da Lei Revoganda, no sentido d que

a Lei no 2.78912022, em sua essência, visa ampliar provisoriamente a capacidad de

oferta imediata de vagas públicas quando o Sistema Municipal de Ensino não tiver

disponibilidade de atendimento imediato;

CONSIDERANDO o Prejuízo lrreparável de revogar uma norma que

minorar a carência de vagas, sob a justificativa de um vício que pode ser sanad

interpretação ou declaração parcial de nulidade, que implica o risco de agravam nto
da situação das famílias na lista de espera, gerando grave dano social;

CONSIDERANDO que a revogação integral da lei por um vício parcial é uma

medida de máxima intervenção que náo se coaduna com o princípio da conservaçã das

normas e que o Poder Executivo possui a prerrogativa de náo utilizar a fonte de cu teio

FUNDEB para a finalidade contestada de firmar convênios com as "demais es

privadas" (de caráter lucrativo);

CONSIDERANDO que o artigo 201 , inciso Vlll, do Estatuto da Criança

Ias

Adolescente preconiza o importante papel do Ministério Público em zelar pelo e tivo

respeito aos direitos e garantias legais assegurados às crianças e aos adolesce tes,

podendo expedir recomendações para a melhoria dos serviços públicos ou de relev ncta

pública afetos à infância e juventude, conforme se infere do artigo 201, §5", "c", do

diploma legal, RESOLVE:

RECOMENDAR ao Excelentíssimo Senhor Presidente da Câmara Ir/uni ipal

de Sarandi, Senhor Dionizio Aparecido Viaro, com o devido sopesamento entre a e trlta

Iegalidade na aplicação dos recursos públicos e a efetividade do direito fundamen tà
educaçáo, sobretudo o atendimento à demanda reprimida por vagas em creche, a ad ção

das seguintes providências:

í. A suspensão imediata da tramitação e da votação do Projeto d Lei

no 3599/2025;

2. A manutenção da vigência da Lei no 2.789, de 18 de janeiro de

como instrumento lêgal hábil a autorizar a aquisição de vagas;

Âvenidâ lvl::rinsil, na 303i - fCiÍiÇio do Fór$Êr - CãP 371'11-aC]- Sa.ân*; - pâiaírá
TêleÍone: i44) 32ii4-1801 * U-rnêiir sareldi.3pr!.r@rarplr.êp.l,r.
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3. A ciência aos demais vereadores da Câmara Municipal de Saran ida
referida Recomendação antes de eventual votação.

O MIN§TÉRIO PÚBLICO DO ESTADO DO PARANÁ dCVErá ser

comunicado por intermédio desta 3" Promotoria dê Justiça do Foro Regional de Sara

Comarca da Região Ít/letropolitan a de Ít4aringá, através do endereço eletrônico oficial

mail: sarandi.3prom@mppr.mp.br, no prazo máximo e improrrogável de 24 (vinte e q tro)

horas, a partir do recebimento da presente, sobre o acolhimento ou não esta

RECOMENDAÇAO, com o encaminhamento de documentos hábeis a comprov

di -

ta
efetivação das medidas.

Encaminhe cópia desta recomendação (unto com os documentos em a exo

que a instruem) em mãos próprias para o presldente da Câmara dos Vereadores Sr.

Dionizio Aparecido Viaro, em razáo da urgência do caso e da iminência da votação (art. í 09,

do Ato Conjunto no 0í /2019-PGJ/CGIvIP).

Finalmente, tendo em vista que nas hipóteses de urgência admite- ea
expedição de Recomendação antes da instauração do procedimento extrajudicial perti nte,

consigna-se que, posteriormente serão adotadas as providências complementares taa
instauração do procedimento cabível, em observância ao disposto no artigo 108, § úni , do

Ato Conjunto no 01/2019 -PGJ/CGMP.

Publique-se.

Registre-se.

Sarandi, datado e assinado eletronicamente.

DAN tELA CRtSTtNA ARONE a$ iàdo de ío,ma,r q 6 ú L'aNrELr

MOGO\E:11r'07)60848

DANIELA CRISTINA ARONE MOGONE

Promotora de Justiça

Avênida l\iâringá, n'3033 - fd:ílí:lo do l-érurn - C8f,87111-0C1" Sarandi* Ferar,i
Telefone: (44) 3264-1802 - Ê-nrêll. sara.Ci.3prorn@tnÉ)pr.rrlp.br
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OFÍCIO Nº 85 / 2025 / CLJRF

Sarandi, 5 de dezembro de 2025.

A Sua Excelência o Senhor

Dionizio Aparecido Viaro

Presidente da Câmara Municipal de Sarandi

Câmara Municipal de Sarandi

Sarandi – PR

Assunto: Análise Jurídica da Recomendação nº 1/2025 do Ministério Público.

Excelentíssimo Senhor Presidente,

1. O  relator  da Comissão  de  Legislação,  Justiça  e  Redação  Final,  em  análise,
encaminha à Procuradoria Jurídica, solicitação  de análise da Recomendação encaminhada pelo
Ministério Público referente ao seguinte Projeto:

1) Projeto de Lei nº 3.599/2025, do Poder Executivo Municipal, o qual
“Revoga a Lei nº 2.789, de 18 de janeiro de 2022, da maneira que especifica.”.

2. Tramita nesta Casa Legislativa proposição que visa revogar a Lei nº 2.789, de 18
de  janeiro  de  2022,  a  qual  dispõe  sobre  a  aquisição  de  vagas  para  a  educação  infantil  no
município de Sarandi. O referido Projeto de Lei foi encaminhado à Procuradoria da Câmara, que
emitiu parecer favorável, não identificando óbices à sua tramitação.

3. Entretanto,  em  5  de  dezembro  de  2025,  a  Presidência  desta  Casa  recebeu
Recomendação do Ministério Público,  orientando pela suspensão da tramitação e votação do
Projeto  de  Lei  nº  3.599/2025,  de  iniciativa  do  Poder  Executivo  Federal,  bem  como  pela
manutenção da vigência da Lei nº 2.789/2022.
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4. A  mencionada  Recomendação  foi  submetida  a  esta  Comissão,  que  solicita
manifestação da Procuradoria, a fim de esclarecer os fundamentos apresentados e orientar os
debates acerca do Projeto em pauta.

Respeitosamente,

FÁBIO DE SOUZA SILVEIRA

Relator

[Assinado digitalmente]
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CÂMARA MUNICIPAL DE SARANDI 
CNPJ 78.844.834/0001-70 
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Página 1 de 4 
 

INTERESSADO: Comissão de Legislação, Justiça e Redação Final 
ASSUNTO: Análise da Recomendação MPPR nº 1/2025. 
PROJETO EXAMINADO: Projeto de Lei nº 3.599/2025 – Revogação da Lei nº 2.789/2022 

 
EMENTA: ANÁLISE DA RECOMENDAÇÃO 
MPPR Nº 1/2025. PROJETO DE LEI Nº 
3.599/2025 – REVOGAÇÃO DA LEI Nº 
2.789/2022 
 
 

1. RELATÓRIO 

O Relator da Comissão de Legislação, Justiça e Redação Final encaminha à 

Procuradoria Jurídica pedido de análise da Recomendação Administrativa nº 1/2025 emitida 

pelo Ministério Público do Estado do Paraná, a qual orienta a suspensão da tramitação e votação 

do Projeto de Lei nº 3.599/2025, recomendando ainda a manutenção da vigência da Lei nº 

2.789/2022.  

Conforme se depreende da Recomendação, o Ministério Público fundamenta sua 

posição na existência de expressivo déficit de vagas na educação infantil, bem como na 

alegação de que eventual vício de inconstitucionalidade da lei vigente não seria suficiente para 

justificar sua revogação integral.  

Solicita-se, assim, manifestação desta Procuradoria para esclarecimento dos 

fundamentos apresentados pelo órgão ministerial e orientação dos debates legislativos sobre a 

matéria.  

É o breve relatório. 

2. PRELIMINAR - Da Finalidade e Abrangência do Parecer Jurídico 

A presente manifestação tem como escopo assistir a autoridade assessorada no controle 

interno da legalidade administrativa e dos atos a serem praticados ou já efetivados. Ao que 

envolve o exame prévio e conclusivo dos atos apresentados. A Procuradoria tem por função 

apontar possíveis riscos e o ponto de vista jurídico, além de recomendar providências para 

salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensão do risco e a 

necessidade de se adotar ou não a precaução recomendada. 
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Neste aspecto salientamos que o exame dos autos processuais se restringe aos seus 

aspectos jurídicos, excluídos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relação a estes, parte-

se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos específicos 

imprescindíveis para a sua adequação quanto as necessidades da Administração Pública, 

observando os requisitos legalmente impostos. 

Esclarecemos também que não é competência do órgão de assessoramento jurídico 

exercer a auditoria quanto à competência de cada agente público para a prática de atos 

administrativos. Incumbe isto sim a cada um destes observar se os seus atos estão dentro de 

suas competências.  

Por fim, impende esclarecer que determinadas observações são feitas sem caráter 

vinculativo, mas em prol da segurança e completude do ordenamento jurídico. Ficando a 

autoridade assessorada incumbida dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida 

por Lei, avaliar e acatar, ou não, tais ponderações relacionadas à legalidade. 

Feitas tais considerações, passa-se à análise do mérito. 

3. DA ANÁLISE JURÍDICA 

A Recomendação Administrativa nº 1/2025, encaminhada pelo Ministério Público e 

submetida à apreciação da Comissão, foi elaborada a partir de diagnóstico detalhado sobre a 

situação atual da educação infantil no Município, destacando-se o número expressivo de 

crianças em lista de espera, conforme dados anexos fornecidos pela própria Secretaria 

Municipal de Educação e reproduzidos pelo órgão ministerial. Esse quadro demonstra, segundo 

a Recomendação, a existência de demanda reprimida significativa, cuja solução exige atuação 

coordenada entre Executivo e Legislativo, em regime de prioridade absoluta, de acordo com as 

diretrizes constitucionais de proteção integral à primeira infância. 

O Ministério Público, no exercício de suas atribuições constitucionais e legais de 

fiscalização dos serviços públicos e de tutela dos direitos indisponíveis, em especial aqueles 

relacionados à infância, recomenda a suspensão da tramitação do Projeto de Lei nº 3.599/2025, 

bem como a manutenção temporária da legislação vigente, até que seja possível garantir que 

eventuais alterações normativas não interrompam ou prejudiquem o atendimento das crianças 

atualmente sem vaga. O órgão ministerial fundamenta sua orientação na premissa de que a 
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descontinuidade abrupta de instrumentos legais de gestão de vagas poderia gerar prejuízos 

imediatos à população e ampliar o número de famílias desassistidas. 

É importante assinalar que, embora não possuam força vinculante, as recomendações 

do Ministério Público constituem atos de alta relevância institucional, baseados em dados 

técnicos, estudos sociais e análises administrativas realizadas por órgão com atribuição 

específica para acompanhar políticas públicas sensíveis. Por esse motivo, é sempre prudente 

que o Poder Legislativo examine tais recomendações com a devida atenção, considerando que 

elas oferecem subsídios úteis para o processo decisório, contribuem para a prevenção de litígios 

e orientam a adoção de medidas que favorecem a continuidade e a eficiência dos serviços 

públicos. 

A prudência em considerar a recomendação também se justifica pela natureza da 

política pública em debate, que envolve direitos prioritários da criança e do adolescente e 

abrange impacto direto sobre centenas de famílias que dependem do serviço de educação 

infantil para garantir a proteção, o desenvolvimento e a permanência de seus filhos em ambiente 

educativo. Nesse contexto, a recomendação ministerial desempenha função de alerta 

institucional, sugerindo cautela na deliberação legislativa e reforçando a necessidade de que 

eventuais alterações na legislação vigente sejam acompanhadas de planejamento adequado para 

evitar qualquer lacuna na prestação do serviço. 

Ainda assim, a análise da recomendação deve coexistir com a autonomia institucional 

da Câmara Municipal, que detém competência própria para avaliar a conveniência, 

oportunidade e impacto das normas em tramitação. Cabe ao Legislativo ponderar os argumentos 

apresentados pelo Ministério Público, confrontando-os com os elementos disponíveis, com as 

informações prestadas pelo Executivo e com a realidade administrativa do Município, de modo 

a conduzir o processo legislativo com equilíbrio, responsabilidade e transparência. 

Dessa forma, a recomendação fornece aos vereadores elementos técnicos que 

permitam o prosseguimento do debate de forma consciente, segura e orientada ao interesse 

público, sem prejuízo de que a Câmara, dentro de sua esfera de atuação, decida sobre a 

tramitação do Projeto de Lei nº 3.599/2025 levando em conta tanto a prudência recomendada 

pelo órgão ministerial quanto as necessidades administrativas e políticas da gestão educacional 

municipal. 
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4. CONCLUSÃO 

Diante das considerações apresentadas, conclui-se que a Recomendação 

Administrativa nº 1/2025, encaminhada pelo Ministério Público, deve ser analisada com a 

devida atenção e seriedade por esta Casa Legislativa, especialmente em razão da relevância 

social da matéria tratada e da função institucional do órgão ministerial na tutela dos direitos da 

infância e na fiscalização da prestação dos serviços públicos essenciais. A Recomendação expõe 

elementos concretos, lastreados em dados oficiais, que retratam a existência de expressiva 

demanda por vagas na educação infantil, circunstância que, por si só, recomenda prudência no 

exame de qualquer alteração legislativa que possa repercutir na continuidade ou eficiência do 

atendimento às crianças e famílias do Município. 

Ainda que desprovida de força vinculante, a manifestação ministerial constitui 

importante subsídio técnico e institucional ao processo legislativo, razão pela qual é sempre 

aconselhável que o Parlamento considere suas orientações de forma ponderada, equilibrada e 

responsável. Cabe, contudo, reafirmar que a decisão final quanto à tramitação, suspensão ou 

aprovação de proposições legislativas insere-se na esfera de competência exclusiva da Câmara 

Municipal, que deverá deliberar à luz do interesse público, da realidade administrativa e das 

informações fornecidas pelos órgãos técnicos competentes. 

Assim, esta Procuradoria entende que os argumentos apresentados pelo Ministério 

Público devem integrar o debate legislativo e orientar a reflexão dos vereadores, sem prejuízo 

da autonomia decisória desta Casa. Recomenda-se que as discussões sobre o Projeto de Lei nº 

3.599/2025 sejam conduzidas com cautela e diálogo institucional, a fim de assegurar que 

eventuais decisões adotadas não ocasionem descontinuidade na prestação dos serviços de 

educação infantil nem prejudiquem as famílias atualmente dependentes do atendimento 

público. 

É o parecer. 

Sarandi/PR, 12 de dezembro de 2025. 

_______________________________________________ 

JOÃO LUCAS FIGUEIREDO DE LIMA 
OAB/PR 110.039 

Advogado da Câmara Municipal de Sarandi 
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OFÍCIO Nº 117/ 2025 / DIONIZIO DA DIOCAR

A Sua Excelência o Senhor Prefeito

Carlos Alberto de Paula Junior 

Gabinete do Prefeito - 

Sarandi-Pr 

Assunto: Solicitação de informações sobre medidas 
adotadas para suprir a demanda por vagas na 
Educação lnfantil (creche, 0 a 3 anos) – 
Recomendação nº 01/2025 – MPPR 

Senhor Prefeito,

Sarandi, 15 de dezembro de 
2025.

1. Venho, por meio deste, solicitar informações acerca das medidas adotadas pelo 
Poder Executivo Municipal para suprir a demanda por vagas na Educação lnfantil (creche, 0 a 3 
anos) no município de  Sarandi, especialmente diante da  Recomendação N° 01/2025, expedida 
pelo  Ministério  Público  do  Estado do Paraná,  por  intermédio  da  Promotora  de  Justiça  com 
atuação perante a 3ª Promotoria de Justiça do Foro Regional de Sarandi, a qual segue anexa.
2. Considerando que a referida recomendação administrativa orienta pela não aprovação do Projeto de 
Lei nº 3599/2025 e pela suspensão da tramitação em regime de urgência do referido PL, e destacando a 
necessidade de adoção de providências efetivas para garantir o acesso à educação infantil, direito 
assegurado constitucionalmente às crianças, e tendo em vista o dever do Poder Público Municipal de 
planejar e executar políticas públicas capazes de atender à demanda existente, solicito que sejam 
encaminhadas as seguintes informações:

I – Quais ações estão em andamento ou previstas para a ampliação da oferta de vagas em creches, 
incluindo construção, ampliação ou conveniamento de unidades de educação infantil;

II – O número atualizado de crianças que se encontram na fila de espera por vagas em creches no 
município de Sarandi, discriminado por faixa etária, se possível;

III– A previsão e o cronograma estimado para atendimento da demanda reprimida existente;

IV – Se há dotação orçamentária específica destinada à ampliação das vagas em creches, informando 
valores e fontes de recursos.

Ressalta-se que as informações solicitadas são indispensáveis para o acompanhamento das políticas 
públicas de educação infantil, bem como das providências adotadas pelo Poder Executivo, especialmente 
no que se refere ao cumprimento da recomendação mencionada.
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Diante do exposto, aguarda-se resposta dentro do prazo legal, colocando-me à disposição para eventuais 
esclarecimentos.

Respeitosamente,

Dionizio Aparecido Viaro

Vereador da Câmara
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PLANO DE AÇÃO - SMED  
 

Exercício: 2025/2026 

Objetivo 
proposto: 

AMPLIAÇÃO E OTIMIZAÇÃO DE VAGAS NA 
EDUCAÇÃO INFANTIL ( 0 A 5 ANOS)  NA REDE 
MUNICIPAL DE ENSINO DE SARANDI/PR 

 
1. Contextualização 

O presente Plano de Ação tem por finalidade expor, de forma clara, abrangente e 
fundamentada, as estratégias adotadas pela Secretaria Municipal de Educação de 
Sarandi para a ampliação do atendimento na Educação Infantil, contemplando as 
etapas de creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4 e 5 anos). A elaboração deste 
documento considera rigorosamente o levantamento da demanda reprimida no 
município, o diagnóstico atualizado das obras em execução, a análise da capacidade 
instalada das unidades existentes, a disponibilidade de recursos humanos e as 
projeções de expansão da rede municipal de ensino para o exercício de 2026. 

As ações propostas visam assegurar o pleno cumprimento do direito constitucional à 
educação, garantindo a oferta de vagas com observância aos princípios de equidade 
territorial, eficiência administrativa e utilização responsável dos espaços físicos e dos 
recursos públicos. Além disso, este plano busca demonstrar, de forma transparente e 
fundamentada, o planejamento estratégico adotado pela administração municipal, 
tanto para atendimento às determinações judiciais quanto para o fortalecimento 
contínuo da política de Educação Infantil no município. 

1.1 Justificativa 

A ampliação do atendimento na Educação Infantil constitui demanda prioritária no 
âmbito da política educacional municipal, sobretudo diante do crescimento 
populacional de Sarandi e do consequente aumento na procura por vagas em creches 
e pré-escolas. O levantamento da demanda reprimida evidencia a necessidade de 
ações planejadas e articuladas que permitam a expansão da oferta, a adequação da 
infraestrutura escolar e a otimização dos recursos humanos e materiais disponíveis. 

1 

Processo Agrupado - Página 110 / 194 - Gerado em 27/02/2026



 

2. Diagnóstico da Situação Atual da Educação Infantil 

2.1. Levantamento da demanda reprimida 

Regiões com maior déficit: Bairros em expansão nas zonas Norte, Sul e Oeste. 
Região Norte -  802   Região Sul: 847 Oeste - 301 

Estimativa de demanda reprimida:  após atualização da base na lista de espera 2025   
link  – 2025: 

https://www.sarandi.pr.gov.br/web/index.php/secretarias/educacao/lista-de-vagas-cmei

/category/infantil-1 

https://www.sarandi.pr.gov.br/web/index.php/secretarias/educacao/lista-de-vagas-cmei

/category/infantil-2  

https://www.sarandi.pr.gov.br/web/index.php/secretarias/educacao/lista-de-vagas-cmei

/category/infantil-3  

2.2. Capacidade de atendimento da Educação Infantil -  instalada atualmente 

1. Total de unidades de Educação Infantil (CMEIs): 16 CMEIs Municipais 
○ 0 à 3 anos: 1.933 (Um mil, novecentos e trinta e três) alunos; 
○ 4  anos:1.177 (Um mil, cento e setenta e sete) alunos; 
○ 5 anos: 501 (Quinhentos e um) alunos. 

       Capacidade de atendimento atual: 3.611 vagas.  
 

2.3. Principais fatores que impactam o déficit de vagas: 

● Falta de investimento em obras e infraestrutura, durante anos das gestões 
anteriores; 

● Crescimento populacional acelerado em determinadas regiões;  
● Obras de CMEIs ainda em fase de conclusão;  
● Salas ociosas em função de carência de profissionais;  
● Transição entre turmas e reorganização interna das unidades. 

 

3. Estratégias de Solução 
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3.1. Chamamento Público  - Transferências Voluntárias com o Terceiro Setor 

Ação: realização de chamamento público por meio de edital para firmar convênios 
com instituições parceiras da rede conveniada. 

Meta: atender aproximadamente 2.000 novas vagas na etapa creche. 
Prazo: publicação do edital e formalização dos convênios até dezembro de 2025, com 
início das matrículas em fevereiro de 2026. 

sarandi.eloweb.net/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=20
25&tipoLicitacao=1000&licitacao=21  
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3.2. Conclusão de Obras em Andamento - Centro Municipais de Educação 
Infantil 

Unidade: CMEI Sarandi III 
Previsão de entrega: 2ª quinzena de dezembro de 2025 
Estimativa de novas vagas: 350 

Impacto: ampliação da cobertura da Educação Infantil na região Sul do município. 
 • Previsão de turmas: 

2 turmas infantil 1 - 50 crianças  

2 turmas de infantil 2 - 50 crianças 

2 turmas de infantil 3 - 50 crianças 

4 turma de infantil 4 - 100 crianças 

4 turma de infantil 5 - 100 crianças 

TOTAL: 350 Crianças ( podendo chegar até 375 crianças) 

conforme link: 

https://sarandi.eloweb.net/portaltransparencia/1/contratos/detalhes?entidade=1

&exercicio=2024&contrato=457&tipoAto=1    
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1. Salas de aula - Centro Municipal de Educação Infantil - CMEI Sarandi III 

encontram-se climatizadas com ventiladores e ar condicionado, 

conforme imagens a seguir: 
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Novas Obras em andamento -  Construção da Creche Jardim São Paulo II, 
Modelo FNDE - CRECHE Tipo I. 

Unidade: CMEI Jd. São Paulo  
Previsão de entrega: 1ª quinzena de Fevereiro  de 2027 
Estimativa de novas vagas: 350 

Impacto: ampliação da cobertura da Educação Infantil na região Norte do município. 
https://sarandi.eloweb.net/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exerc
icio=2025&tipoLicitacao=3&licitacao=4 ;  
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DEMAIS OBRAS PREVISTAS: 

● 01 CMEI Jardim Kusumoto – Modelo Tipo 2 PAC 
 • 94 vagas integrais ou 188 parciais - a definir conforme lista de espera atual 

 

Status: Elaboração de Declarações por sequência de projetos e orçamento, 

cronograma de obra 12 meses. 

● 04 NOVOS CMEIs - Jardim dos Ipês, Jardim Aurora, Jardim Itália e Jardim 
das Nações – Governo do Estado - a definir conforme lista de espera atual 

 • 32 vagas integrais ou 64 vagas parciais para cada unidade. 

 • Análise pelo PARANACIDADE, com possibilidade de ampliação de 6 salas 

de aula de 37m2, comportando até 12 alunos por sala. 

Obs: (fonte Secretaria de Urbanismo/ Planejamento). 

Essas ações demonstram o planejamento orçamentário e de infraestrutura do 

Município, garantindo a expansão gradual e permanente da oferta pública de 

educação infantil. 

3.3. Ampliação de matrículas nas Unidades Existentes da Educação Infantil na 
Rede Municipal de Ensino. 

Ação: readequação de salas ociosas, reorganização de turmas e redistribuição de 
profissionais conforme o planejamento pedagógico e estrutural. 
Período de matrícula: Início 2ª quinzena de novembro de 2025 
Estimativa de novas matrículas: 1.344 
Início das atividades: fevereiro de 2026 
 

PREVISÃO DE TURMAS NOS CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCAÇÃO INFANTIL - 
CMEIS  

EXERCÍCIO DE 2026 
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3.4. Planejamento Territorial, Reorganização da Educação Infantil e locação de 
novos espaços para ampliação de novas vagas. 

Ação: revisão do zoneamento das unidades de Educação Infantil, otimizando o uso 
da capacidade instalada, realizando a locação de novos espaços para atendimento 
desta faixa etária de crianças. 

Medidas complementares: Implantação de sistema de matrícula georreferenciado, 
permitindo melhor distribuição territorial, realizando a locação de novos espaços. 

Alinhamento entre planejamento de expansão, cadastro de demanda e 
acompanhamento das instalações e quadro de funcionários 

Priorização de atendimento às famílias em maior vulnerabilidade social. 

Período de matrícula: Início 2ª quinzena de janeiro de 2026 
Estimativa de novas matrículas: 315 matrículas 
Início das atividades: fevereiro/março de 2026 
 

3.5. Concurso Público e Ampliação do Quadro de Servidores 

Ação: conclusão do concurso público para provimento de cargos de professores, 
educadores e cuidadores. 
Número de vagas: 201 novas contratações previstas 
Prazo de conclusão: fevereiro de 2026 
Objetivo: suprir o déficit de profissionais e garantir o funcionamento integral das 
turmas planejadas. 
Link Concurso Público em andamento: 

://www.sarandi.pr.gov.br/web/index.php/servicos/concurso-publicohttps 

Informações complementares sobre o concurso público 01/2025 - PROFESSORES 

 CANDIDATOS INSCRITOS 

 PROFESSOR 20 HORAS - 2050 

PROFESSOR 40 HORAS -   924 

PROFESSOR EDUCAÇÃO ESPECIAL - 552 

PROFESSOR EDUCAÇÃO FÍSICA - 282 

 TOTAL DE INSCRIÇÕES - 3.808 
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 DATA HOMOLOGAÇÃO FINAL DO CONCURSO: 11/02/2026 

4. Metas Gerais 

Estratégia Ação Principal Prazo Vagas Estimadas 

3.1 Chamamento público e 
Transferências Voluntárias 

Dez/2025 2.000 

3.2 Conclusão CMEI Sarandi III Dez/2025 350 

3.3 Início da Obra CMEI Jd. São 
Paulo 

Fev/2027 350 

3.4  Espaço locação Zona Sul Fev/ 2026 135 

3.5 Espaço locação Zona Norte Fev/ 2026 185 

3.6 Ampliação interna de vagas 
nas unidades municipais 

Nov/2025 1.344 

3.7 Concurso público (201 
professores) 

Fev/2026 xx - A partir da 
Convocação e 
investidura dos 
candidatos 

Total estimado de novas vagas 4.364 

 

5. Considerações Finais 

As ações previstas neste Plano de Ação reforçam o compromisso da Secretaria 

Municipal de Educação de Sarandi com a ampliação do acesso e a efetiva garantia do 

direito à Educação Infantil de qualidade, em consonância com as metas estabelecidas 

no Plano Municipal de Educação e no Plano Nacional de Educação. O conjunto de 

estratégias apresentadas demonstra o esforço institucional para organizar, de forma 

planejada, eficiente e responsável, a expansão da oferta educacional, considerando 

critérios de equidade territorial, eficácia administrativa e sustentabilidade das políticas 

públicas municipais. 
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ANEXOS ATRELADOS AO PLANO DE AÇÃO 

1. Termo de locação e avaliação do imóvel  
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Observação: este espaço, já foi de uma unidade de atendimento infantil que 
está para locação. 
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Observação: Espaço finalizando obra /projeto arquitetônico da infra estrutura. 
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GABINETE DO PREFEITO

Ofício n.º 2453/2025

Sarandi, 17 de dezembro  de 2025.

Exmo. Sr.

Dionizio Aparecido Viaro "Dionizio da Diocar"

D.D. Presidente da Câmara Municipal de Vereadores Sarandi – Paraná

Referente  : Retirada de Projeto de Lei  

O Gabinete do Prefeito, no uso de suas atribuições legais, vem por  meio deste

solicitar a retirada do Projeto de Lei  n.º  3599/2025  no qual tem como Súmula  “ … Revoga a Lei

nº 2.789 de 18 de janeiro de 2022, da maneira que especifica…”  .

Certo  de   vosso  pronto  atendimento,  renovamos  protesto  de  estima  e

consideração . 

Atenciosamente, 

Carlos Alberto de Paula Junior

Prefeito

CARLOS ALBERTO 
DE PAULA 
JUNIOR:668320639
20

Assinado de forma digital 
por CARLOS ALBERTO DE 
PAULA JUNIOR:66832063920 
Dados: 2025.12.17 17:47:08 
-03'00'
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DESPACHO DE ARQUIVAMENTO

Projeto de Lei nº 3.599/2025.

Ementa: “Revoga a Lei Ordinária nº 2.789/2022, da maneira que especifica.”.

Projeto de Lei arquivado conforme Ofício nº 2453/2025 do Gabinete do Prefeito, o qual solicitou
a retirada do Projeto de Lei.

Vereador
Discussão

Única
1ª Discussão 2ª Discussão

Aparecido Biancho

Belmiro da Silva Farias 

Claudio de Souza

Dionizio Aparecido Viaro

Edinaldo Cardoso Silverio

Erasmo Cardoso Pereira

Fábio de Souza Silveira

Gilberto Messias de Pinas

João Francisco do Nascimento

Thayná Menegazze Maciel

Câmara Municipal de Sarandi, 26 dias do mês de fevereiro de 2026.

THAIS JANUNZZI

Coordenadora de Assistência Legislativa

[Assinado digitalmente]

Avenida Maringá, 660, Centro – CEP 87.111-000 – Sarandi – PR.
Telefone: (44) 4009-1774 e-mail: legislativo@cms.pr.gov.br site: cms.pr.gov.br  
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Tipo: N°: Data:Projeto de Lei 96/2025 01/12/2025

Requerente:

Assunto:

Motivo Edição:

Observação:

Situação Status Local Data/Hora Usuário

Cadastro:

Proc.Ref.:

Motivo Exig:

Digitação:

Poder Executivo Municipal

PLO - CMS

Poder Executivo Municipal.

Revoga a Lei Ordinária nº 2.789/2022, da maneira que especifica.

Em andamento Recebido 31 - Divisão de Assistência
Legislativa

10/02/2026 Thais Sabino Janunzzi13:15:51

Parecer:

Encaminhado(a) Encaminhado 31 - Divisão de Assistência
Legislativa

17/12/2025 Orwille Robertson da15:04:43

Encaminho o Projeto com pareceres jurídicos, bem como segue anexo oficio do Sr. Presidente da Câmara ao
prefeito Municipal, com as considerações a respeito da Recomendação do Ministério Público já anexado.

Parecer:

Encaminhado(a) Recebido 11 - Procuradoria Jurídica 17/12/2025 Orwille Robertson da15:04:35

RecebiParecer:

Em andamento Encaminhado 11 - Procuradoria Jurídica 12/12/2025 João Lucas  Figueiredo14:16:37

Parecer:

Em andamento Recebido 11 - Procuradoria Jurídica 12/12/2025 João Lucas  Figueiredo14:16:28

Parecer:

Aguardando Encaminhado 11 - Procuradoria Jurídica 09/12/2025 Orwille Robertson da12:33:40

Ao advogado da Casa para parecer conforme solicitadoParecer:

Aguardando Recebido 11 - Procuradoria Jurídica 09/12/2025 Orwille Robertson da12:33:34

recebiParecer:

Em andamento Encaminhado 11 - Procuradoria Jurídica 08/12/2025 Thais Sabino Janunzzi17:20:23

Segue Ofício 85/2025 da Comissão de Legislação, Justiça e Redação Final, o qual pede análise da
Recomendação nº 1/2025 do Ministério Público.

Parecer:

Em andamento Recebido 31 - Divisão de Assistência
Legislativa

08/12/2025 Ana Julia Magalhaes12:16:19

Parecer:
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Tramitando Encaminhado 31 - Divisão de Assistência
Legislativa

05/12/2025 Orwille Robertson da15:04:05

Encaminho para continuidade da tramitaçãoParecer:

Tramitando Recebido 11 - Procuradoria Jurídica 05/12/2025 Orwille Robertson da15:03:58

recebiParecer:

Em andamento Encaminhado 11 - Procuradoria Jurídica 05/12/2025 João Lucas  Figueiredo14:30:25

A solicitação via telefone na presente data realizado pelo Procurador Jurídico, devolvo os autos. Parecer:

Em andamento Recebido 11 - Procuradoria Jurídica 05/12/2025 João Lucas  Figueiredo14:30:18

Parecer:

Aguardando Encaminhado 11 - Procuradoria Jurídica 05/12/2025 Orwille Robertson da13:57:24

Encaminho ao advogado da Casa para parecer - PRIORIDADE ALTAParecer:

Aguardando Recebido 11 - Procuradoria Jurídica 05/12/2025 Orwille Robertson da13:57:16

Recebi hojeParecer:

Em andamento Encaminhado 11 - Procuradoria Jurídica 04/12/2025 João Lucas  Figueiredo13:45:21

Parecer:

Em andamento Recebido 11 - Procuradoria Jurídica 04/12/2025 João Lucas  Figueiredo13:45:14

Parecer:

Aguardando Encaminhado 11 - Procuradoria Jurídica 03/12/2025 Orwille Robertson da14:24:24

Encaminho ao advogado da Casa para parecer, observar pedido de urgencia.Parecer:

Aguardando Recebido 11 - Procuradoria Jurídica 03/12/2025 Orwille Robertson da14:24:18

Recebi HojeParecer:

Em andamento Encaminhado 11 - Procuradoria Jurídica 03/12/2025 Ana Julia Magalhaes12:22:52

Segue proposição para emissão de parecer jurídico, conforme Ato da Presidência nº 2, de 15 de abril de 2025.Parecer:

Em andamento Recebido 31 - Divisão de Assistência
Legislativa

03/12/2025 Ana Julia Magalhaes12:22:45

Parecer:

Encaminhado(a) Encaminhado 31 - Divisão de Assistência
Legislativa

02/12/2025 Kauana Pereira de17:53:51

Encaminho o presente processo para fins de tramitação.Parecer:

Encaminhado(a) Recebido 5 - Seção de Arquivo Geral 02/12/2025 Kauana Pereira de17:53:45
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Recebo o presente processo para fins de tramitação.Parecer:

Em andamento Encaminhado 5 - Seção de Arquivo Geral 02/12/2025 Ana Julia Magalhaes15:12:06

Encaminhado para elaboração de arquivo histórico.Parecer:

Em andamento Recebido 31 - Divisão de Assistência
Legislativa

02/12/2025 Ana Julia Magalhaes15:12:00

Parecer:

Em andamento Encaminhado 31 - Divisão de Assistência
Legislativa

02/12/2025 Thais Sabino Janunzzi15:10:29

Encaminhado para elaboração da minuta da proposição.Parecer:

Em andamento Recebido 31 - Divisão de Assistência
Legislativa

01/12/2025 Thais Sabino Janunzzi17:02:01

Parecer:

Protocolado(a) Encaminhado 31 - Divisão de Assistência
Legislativa

01/12/2025 Vagner Rafael Vaz14:50:37

Parecer:

Protocolado(a) Aberto 1 - Seção de Protocolo 01/12/2025 Vagner Rafael Vaz14:50:37

Parecer:
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