CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

PARECER N.° 063 /2026 — ASSESSORIA JURIDICA — CMS

INTERESSADO: Comissiao de Educacao, Saude e Assisténcia — CESA
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 3.603/2025

EMENTA: CONSULTA JURIDICA; PROJETO
DE LEI; CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREI-
TOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA E O
RESPECTIVO FUNDO MUNICIPAL.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo formulada pela Comissdo de Educagdo, Satude e Assisténcia —
CESA, acerca do Projeto de Lei n° 3.603/2025. Em atencao aos questionamentos formulados
pelo interessado, passo a prestar os esclarecimentos técnicos solicitados.

E o breve relatério.
2. PRELIMINAR - Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagdo tem como escopo assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa e dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ao que
envolve o exame prévio e conclusivo dos atos apresentados. A Procuradoria tem por fungao
apontar possiveis riscos e o ponto de vista juridico, além de recomendar providéncias para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a
necessidade de se adotar ou nao a precaugao recomendada.

Neste aspecto salientamos que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-
se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo quanto as necessidades da Administragdo Publica,
observando os requisitos legalmente impostos.

Esclarecemos também que ndo ¢ competéncia do 6érgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe isto sim a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro de

suas competéncias.
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Por fim, impende esclarecer que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga e completude do ordenamento juridico. Ficando a
autoridade assessorada incumbida dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida
por Lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes relacionadas a legalidade.

Feitas tais consideragdes, passa-se a analise do mérito.
3. DA ANALISE JURIDICA

3.1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE E RESERVA LEGAL EM MATERIA
SANCIONATORIA

No ambito do Direito Administrativo sancionador, o principio da legalidade assume
feicdo qualificada, impondo verdadeira reserva legal estrita para a instituicdo de deveres,
defini¢dao de infragdes e cominacao de san¢des administrativas. Nao se trata apenas de exigir
fundamento genérico em lei, mas de demandar que os elementos essenciais do regime
sancionatdrio estejam previamente estabelecidos em norma legal formal.

A Constitui¢io Federal, ao dispor no art. 5°, II', que ninguém ser4 obrigado a fazer ou
deixar de fazer algo sendo em virtude de lei, consagra a necessidade de base legal para a
imposi¢do de restrigdes e penalidades. Esse comando ¢ complementado pelos principios da
segurancga juridica, da tipicidade e do devido processo legal, que vedam a criagdo de ilicitos
administrativos e respectivas san¢des por meio de atos infralegais autonomos.

Nesse contexto, a atuagdo sancionadora da Administracdo Publica exige que a lei
defina, ao menos, a conduta considerada infracional, ainda que em termos gerais, a natureza da
sancao aplicavel e os critérios ou limites objetivos para sua imposi¢do, como parametros
minimos ¢ maximos ou diretrizes de quantificagdo. Tais elementos sdo indispensaveis para
evitar discricionariedade excessiva e assegurar previsibilidade aos administrados.

O regulamento administrativo, por sua vez, possui natureza subordinada e func¢do

meramente complementar, destinando-se a explicitar aspectos técnicos, procedimentais ou

1 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei;
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operacionais necessarios a fiel execu¢do da lei. Nao lhe ¢ dado inovar na ordem juridica
mediante a criagdo originaria de infragdes ou a fixacdo autonoma de penalidades.

Dessa forma, em matéria sancionatdria, prevalece a exigéncia de prévia definicao legal
dos elementos essenciais da infragdo e da sang¢do, sendo incompativel com o ordenamento
juridico a delegacdo genérica ao Poder Executivo para disciplinar tais aspectos por meio de

decreto.
3.2. LIMITES DO PODER REGULAMENTAR

O poder regulamentar conferido ao Chefe do Poder Executivo possui natureza
eminentemente subordinada, destinando-se a fiel execucao da lei, nos termos do art. 84, IV, da
Constitui¢io Federal®. Trata-se de competéncia normativa secundaria, que niio autoriza a
inovagdo na ordem juridica, mas apenas a explicitacdao e viabilizagdo pratica dos comandos
legais ja estabelecidos pelo legislador.

Nesse sentido, o regulamento ndo pode extrapolar os limites da lei que pretende
executar, sob pena de usurpagdo da fun¢do legislativa. Sua atuacdo deve restringir-se a
disciplina de aspectos técnicos, procedimentais € operacionais necessarios a aplicagdo da
norma, conferindo-lhe efetividade sem alterar seu conteudo essencial.

Em matéria sancionatoria, tais limites tornam-se ainda mais rigorosos. Isso porque a
criacdo de infragdes, a definicdo de condutas ilicitas e a fixacdo de penalidades constituem
matérias sujeitas a reserva legal, ndo podendo ser delegadas de forma ampla ao Poder
Executivo. Admitir o contrario implicaria permitir que atos infralegais passassem a impor
restrigdes e sangdes sem respaldo legal direto, em afronta ao principio da legalidade.

E possivel, contudo, que a lei estabeleca pardmetros gerais e autorize o regulamento a
detalhar a forma de aplicacdo das sang¢des, desde que previamente definidos os elementos
essenciais, como a conduta infracional e os limites da penalidade. Nessa hipotese, o decreto
atua como instrumento de complementacao técnica, sem criar obrigagdes ou sangdes novas.

Portanto, o poder regulamentar ndo se presta a institui¢ao originaria de infragcdes ou

multas, nem a fixagdo autdonoma de seus valores, devendo permanecer estritamente vinculado

2 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugao;
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aos contornos previamente delineados pela lei. Qualquer extrapolagdo desses limites caracteriza

vicio de legalidade e sujeita o ato regulamentar a invalidagao.
3.3. ANALISE DO CASO CONCRETO

No caso em exame, o Projeto de Lei n°® 3.603/2025 prevé, em seu art. 16, inciso VIII,
que constituirdo receitas do Fundo Municipal os valores decorrentes de multas aplicadas por
descumprimento de normas relacionadas a protegdo, assisténcia e acessibilidade das pessoas
com deficiéncia. Contudo, o § 1° do referido artigo estabelece que as normas de acessibilidade,
as infracdes, os valores e as formas de aplicagcdo dessas multas serdo fixados por decreto do
Poder Executivo, sem que o texto legal traga qualquer definigdo prévia desses elementos.

A partir da leitura sistematica do projeto, verifica-se que ndo ha tipificacdo das
condutas infracionais, tampouco previsao dos parametros minimos ou maximos das
penalidades, limitando-se a norma a autorizar genericamente a futura regulamentagdo por ato
infralegal.

Tal modelagem normativa implica transferéncia integral ao Poder Executivo da
competéncia para instituir o regime sancionatorio, o que ultrapassa os limites do poder
regulamentar e afronta o principio da legalidade em sua dimensdo estrita. Isso porque, na
auséncia de definicdo legal prévia, o decreto deixaria de exercer fungdo meramente executiva
para assumir papel normativo primario, criando obrigacdes e penalidades de forma autonoma.

Além disso, a auséncia de critérios legais objetivos para a fixacdo das multas abre
margem para discricionariedade excessiva, comprometendo a previsibilidade das sangdes e a
seguranga juridica dos administrados, bem como fragilizando a propria exigibilidade dos
valores que venham a ser arrecadados pelo Fundo.

Dessa forma, conclui-se que o dispositivo, tal como redigido, apresenta inadequacgao
juridica, por delegar de maneira ampla e irrestrita ao Poder Executivo a defini¢do de infra¢des
e sangdes, sem a correspondente previsdo legal dos elementos essenciais, o que demanda

corre¢ao legislativa para sua adequada conformagdo ao ordenamento juridico.
4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a previsdo constante do Projeto de Lei n°
3.603/2025, ao atribuir ao Poder Executivo, por meio de decreto, a defini¢ao das infragdes, dos
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valores e das formas de aplicagdo das multas, ndo se mostra compativel com o principio da
legalidade em matéria sancionatoria.

Isso porque a instituicdo de infracdes e a cominacao de penalidades administrativas
exigem previsdo legal prévia, com a defini¢do, a0 menos, dos elementos essenciais do regime
sancionatorio, nao sendo possivel a delegacdo ampla e irrestrita ao regulamento para disciplinar
tais aspectos de forma originaria.

O poder regulamentar possui natureza meramente complementar, devendo limitar-se a
fiel execucdo da lei, sem inovar na ordem juridica. Assim, eventual decreto podera detalhar
procedimentos, critérios técnicos e formas de aplicacdo das sancdes, desde que previamente
estabelecidos, em lei, os contornos minimos das condutas infracionais e os parametros das
penalidades.

Dessa forma, opina-se pela necessidade de adequacdo do texto do projeto, a fim de que
a propria lei estabeleca os elementos essenciais das infragdes e das multas, inclusive com a
fixacdo de critérios ou limites para sua aplicacdo, preservando-se ao regulamento apenas a

func¢do de detalhamento operacional.

Sarandi/PR, 20 de marco de 2026.

Assinado por:
CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
Jodo Lucas Figueiredo de Lima

@ SARANDI-BR 20/03/2026 13:01:58

JOAO LUCAS FIGUEIREDO DE LIMA
OAB/PR 110.039
Advogado da Camara Municipal de Sarandi
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