CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

PARECER N.° 055/2026 — ASSESSORIA JURIDICA — CMS

INTERESSADO: PRESIDENTE DA CAMARA
ASSUNTO: CONSULTA JURIDICA
REFERENCIA: VETO N° 01/2026

EMENTA: consulta juridica acerca do VETO N° 01/2026,
do Poder Executivo Municipal, ao Projeto de
Lei Ordinaria n°® 3.576/2025.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada a Assessoria juridica acerca do Veto n° 01/2026,
encaminhado pelo Prefeito Municipal, ao Projeto de Lei Ordinaria n°® 3.576/2025.

E o breve relatoério.
2. PRELIMINAR - Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagdo tem como escopo assistir a autoridade assessorada no controle interno
da legalidade administrativa e dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ao que envolve o exame
prévio e conclusivo dos atos apresentados. A Assessoria tem por fungdo apontar possiveis riscos € o
ponto de vista juridico, além de recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a
quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo
recomendada.

Neste aspecto salientamos que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, parte-se da premissa de
que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequagdo quanto as necessidades da Administracdo Publica, observando os requisitos legalmente
impostos.

Esclarecemos também que ndo é competéncia do érgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe
isto sim a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro de suas competéncias.

Por fim, impende esclarecer que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga e completude do ordenamento juridico. Ficando a
autoridade assessorada incumbida dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida
por Lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes relacionadas a legalidade.

Feitas tais consideragdes, passa-se a analise do mérito.
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3. DAANALISE JURIDICA

O veto ¢ um instrumento juridico que permite ao Chefe do Poder Executivo rejeitar
total ou parcialmente um projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo. Esse mecanismo ¢
utilizado para impedir a promulgagdo de leis que o Executivo considere
inconstitucionais/ilegais ou contrarias ao interesse publico.

Existem dois tipos de veto: o veto juridico, que ocorre quando o Executivo entende
que o projeto de lei ¢ inconstitucional ou infringe normas legais superiores, € o veto politico,
que se da quando o Executivo julga que o projeto, embora constitucional, ¢ inconveniente ou
inoportuno para o interesse publico, sendo baseado em questdes de conveniéncia e
oportunidade.

O veto juridico visa garantir a conformidade do projeto de lei com a Constituigdo e
outras legisla¢des aplicaveis, funcionando como um controle preventivo de constitucionalidade.
Ja o veto politico reflete uma avaliacdo do impacto pratico do projeto, considerando as
prioridades administrativas, politicas ou econdmicas do governo.

ApOs o veto, o projeto retorna ao Poder Legislativo, que pode decidir se acata o veto
ou se o rejeita. Para a rejei¢do do veto, € necessaria a maioria absoluta dos parlamentares. Caso
o veto seja rejeitado, o projeto ¢ promulgado, tornando-se lei.

Esse mecanismo ¢ essencial para o sistema de freios e contrapesos entre os Poderes
Executivo e Legislativo, assegurando que ambos tenham a oportunidade de analisar a
adequagdo das propostas legislativas, promovendo o equilibrio e a ponderacdo das decisdes
legislativas e executivas.

Em ambito municipal, a possibilidade de veto esta expressamente prevista na Lei

Organica do Municipio de Sarandi/PR. Nesse sentido, o artigo 40 da Lei Organica dispoe:

Art. 40 - Aprovado o projeto de lei, sera este enviado ao Prefeito que, aquiescendo, o
sancionara.

§ 1° - O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-4, total ou parcialmente, no prazo de quinze
(15) dias uteis, contados da data do recebimento.

§ 2° - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de in-
ciso ou de alinea.

§ 3° - Decorrido o prazo do paragrafo primeiro, o siléncio do Prefeito importara san-
¢ao.

§ 4° - A apreciagdo do veto pelo plendrio da Camara sera, dentro de trinta (30) dias a
contar do seu recebimento, numa sé discussdo e votagao, acompanhado de parecer,
considerando-se rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.

§ 5° Rejeitado o veto, serd o projeto enviado ao Prefeito para promulga-lo.
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§ 6° Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera colocado
na Ordem do Dia da sessdo imediata sobrestadas as demais proposi¢des, até a sua
votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o art. 37 desta Lei Organica.

Da analise da justificativa, verifica-se que se trata de veto juridico, uma vez que o
Executivo entendeu que o projeto de lei infringe normas legais. Dado esse carater, cabe a esta
Assessoria Juridica analisar a legalidade e a constitucionalidade do veto, para subsidiar a

deliberagao do Plenario da Camara Municipal.

3.1. DA NATUREZA DAS EMENDAS PARLAMENTARES A LEI
ORCAMENTARIA

A iniciativa para a elaboracao da lei orgamentaria anual €, de fato, reservada ao Chefe
do Poder Executivo, a quem compete encaminhar ao Poder Legislativo o projeto que estima a
receita e fixa a despesa do Municipio para o exercicio financeiro seguinte. Todavia, uma vez
submetido o projeto a apreciacdo do Poder Legislativo, instaura-se o regular processo
legislativo, no qual ¢ plenamente legitima a atuagdo parlamentar mediante a apresentacao de
emendas destinadas a aperfeicoar a proposta orgamentaria.

Nesse contexto, as emendas parlamentares constituem instrumento legitimo de
participa¢do do Poder Legislativo na definicdo das prioridades da politica publica municipal,
permitindo a adequagdo da proposta orcamentaria as demandas sociais identificadas pelos
representantes eleitos da populacdo. Trata-se, portanto, de mecanismo inerente ao sistema de
freios e contrapesos que rege a separagdo de poderes, assegurando ao Parlamento ndo apenas
a funcio de aprovar o orcamento, mas também de influenciar sua conformacio final.

Embora a iniciativa da lei or¢amentdria seja privativa do Poder Executivo, tal
prerrogativa ndo impede que o Poder Legislativo promova alteragdes no projeto originalmente
apresentado, desde que respeitados os limites estabelecidos pelas normas de direito financeiro.
Entre esses limites, destacam-se a necessidade de compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes or¢amentarias, bem como a indicacdo de recursos correspondentes
quando houver aumento de despesa, observadas as regras relativas a anulagao de dotagdes e a
preservagao das fontes de financiamento.

Assim, a atuagdo parlamentar por meio de emendas ao projeto de lei orcamentaria nao
configura violacao a iniciativa do Executivo, mas sim exercicio regular da competéncia

legislativa no processo de deliberagdao do orgamento publico, conforme jurisprudéncia do STF:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 2°, 3° E 4° DA LEI N°
15.188/2018 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL . ALTERACAO DA LEI N°
13.930/2012 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. QUADRO DE PESSOAL
DO INSTITUTO RIO-GRANDENSE DO ARROZ. NORMAS SOBRE PROMO-
COES E GRATIFICACOES DE SERVIDORES PUBLICOS DO EXECUTIVO
ACRESCIDAS POR EMENDA PARLAMENTAR . INICIATIVA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL. AUMENTO DE DESPESA. LIMITES
CONSTITUCIONAIS AS EMENDAS PARLAMENTARES AOS PROJETOS DE
LEI DE INICIATIVA RESERVADA. OFENSA AO ART . 63, I, DA CONSTITUI-
CAO FEDERAL E AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES (ART. 2°, CF).
JURISPRUDENCIA PACIFICA E DOMINANTE. PRECEDENTES . 1. A jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica e dominante no sentido de que a
previsao constitucional de iniciativa legislativa reservada nao impede que o pro-
jeto de lei encaminhado ao Poder Legislativo seja objeto de emendas parlamen-
tares. Nesse sentido: ADI 1.050-MC, Rel . Min. Celso de Mello; ADI 865-MC, Rel.
Min. Celso de Mello . 2. Entretanto, este Supremo Tribunal Federal possui jurispru-
déncia pacifica e dominante no sentido de que a possibilidade de emendas parlamen-
tares aos projetos de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, aos
Tribunais, ao Ministério Publico, dentre outros, encontra duas limitagdes constitucio-
nais, quais sejam: (i) ndo acarretem em aumento de despesa e; (ii) mantenham perti-
néncia tematica com o objeto do projeto de lei. 3. A emenda parlamentar objeto da
presente agdo acarretou em inegavel aumento de despesa previsto no projeto original
encaminhado pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul, violando, portanto,
o art. 63, I, da Constituicdo Federal, dado que instituiu e estendeu gratificagdes, bem
como reduziu o tempo originalmente previsto na lei entre as promogdes, tornado-as
mais frequentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga proce-
dente. (STF - ADI: 6072 RS, Relator.. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
30/08/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 16/09/2019)

O orgamento, por sua propria natureza, constitui ato legislativo complexo, resultado
da interagdo institucional entre os Poderes Executivo e Legislativo, cabendo a este ultimo o
exame critico da proposta e a possibilidade de promover ajustes que reflitam o interesse publico

e as prioridades coletivas.

3.2. DAALEGACAO DE TRANSFERENCIA IRREGULAR ENTRE FONTES DE
RECURSOS

A justificativa apresentada pelo Poder Executivo para o veto sustenta que a emenda

aprovada pelo Poder Legislativo teria promovido transferéncia de recursos entre fontes
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distintas, circunstancia que, segundo a manifestagao encaminhada, violaria normas técnicas da

legislacdo or¢amentaria e tornaria inviavel a execucdo da alteragdo proposta. Nesse sentido,

afirma-se que a legisla¢do financeira somente admite o remanejamento de recursos mediante
anulacdo de dotagdes pertencentes a mesma fonte de financiamento, razao pela qual a emenda

parlamentar ndo poderia ser executada nos termos em que foi aprovada.
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De fato, o sistema orcamentario brasileiro estabelece que a execugdo da despesa
publica deve observar a vinculagao das fontes de recursos, especialmente quando se trata de
receitas com destinacdo legal especifica. Tal mecanismo visa assegurar transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos e preservar a finalidade das receitas vinculadas, evitando que
valores destinados a determinadas politicas publicas sejam utilizados para finalidades distintas.
Nessa perspectiva, alteragdes na estrutura or¢amentaria que impliquem modifica¢dao da fonte
de financiamento devem observar os limites técnicos estabelecidos pela legislacdo de finangas
publicas.

Entretanto, a andlise da alegacdo apresentada pelo Poder Executivo deve considerar
que o processo legislativo orcamentario admite a apresentagdo de emendas parlamentares que
promovam ajustes na alocagdo de recursos, desde que seja indicada a correspondente anulacao
de dotacdes e preservada a compatibilidade com as normas orcamentarias. Assim, eventual
inadequacdo técnica relativa a indicagdo da fonte de recursos ndo implica, necessariamente,
vicio material insanavel da emenda, podendo representar apenas questao de natureza técnico-
operacional na estruturacao da programagdo orgamentaria.

Cumpre observar, ainda, que o proprio Poder Executivo reconhece a pertinéncia do
objeto da emenda, consistente na destinagdo de recursos para aquisi¢cdo e instalacdo de cameras
de seguranca em escolas e centros municipais de educagdo infantil, medida considerada
alinhada ao interesse publico e a seguranca da comunidade escolar.

Dessa forma, embora seja legitima a preocupacdo com a observancia das regras
técnicas do or¢amento publico, a alegacdo de incompatibilidade entre fontes de recursos deve
ser analisada com cautela, especialmente porque o processo legislativo orcamentario comporta
ajustes e adequagdes na estrutura da programacgdo financeira. A eventual necessidade de
readequagdo técnica da fonte de financiamento ndo descaracteriza, por si sO, a validade da
deliberacao legislativa, tampouco impede que a medida aprovada pelo Poder Legislativo seja

compatibilizada com as normas de execuc¢ao orcamentaria no ambito administrativo.
3.3. DAALEGACAO DE VIOLACAO A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO

No que se refere ao mérito da emenda aprovada pelo Poder Legislativo, observa-se
que o proprio Poder Executivo, ao apresentar as razdes do veto, reconhece expressamente que

a proposta possui pertinéncia e encontra-se alinhada ao interesse publico. Conforme consta na
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justificativa encaminhada a Cadmara Municipal, a destinagcdo de recursos para a aquisi¢do e
instalacdo de cameras de seguranga nas escolas e centros municipais de educacdo infantil
representa medida voltada ao monitoramento patrimonial e, sobretudo, a protecao de alunos e
servidores da rede municipal de ensino.

A seguranca no ambiente escolar constitui tema de elevada relevancia social e
administrativa, especialmente diante da crescente preocupacdo com a integridade fisica da
comunidade escolar e com a preservacao do patrimonio publico. A ado¢ao de mecanismos de
monitoramento por meio de sistemas de vigilancia eletronica tem sido amplamente reconhecida
como instrumento eficaz para prevencdo de incidentes, fortalecimento das condi¢des de
seguranca ¢ melhoria da gestao dos espacos educacionais.

Nesse contexto, a iniciativa parlamentar que buscou direcionar recursos or¢amentarios
para a implementacdo de cdmeras de seguranga em unidades de ensino revela-se compativel
com as atribui¢des do Poder Publico no campo da educagdo e da seguranga institucional,
contribuindo para a criagdo de um ambiente escolar mais seguro e adequado ao
desenvolvimento das atividades pedagogicas.

Importa destacar que a propria manifestacio do Executivo admite que a proposta
decorre de legitima preocupagdo com a protecdo dos alunos, dos profissionais da educagdo e
do patrim6nio publico municipal, circunstancia que refor¢a a consonancia da medida com o
interesse coletivo e com os principios que orientam a administragao publica.

Dessa forma, sob o prisma material, verifica-se que a emenda aprovada pelo Poder
Legislativo apresenta finalidade publica clara e relevante, voltada a melhoria das condi¢des de
seguranca nas unidades escolares da rede municipal, ndo se identificando, quanto ao seu
conteudo, qualquer incompatibilidade com os objetivos da politica educacional ou com os

principios da administragao publica.
4. DO PROCESSAMENTO DO VETO

O processamento do veto na Camara Municipal segue as normas estabelecidas pela
Lei Organica do Municipio de Sarandi, conforme o artigo 40. Apds a aprovagdo de um projeto
de lei, ele ¢ encaminhado ao Prefeito, que pode sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente,

caso considere o projeto inconstitucional ou contrario ao interesse publico.
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O prazo para o Prefeito manifestar o veto ¢ de quinze dias uteis, contados a partir do
recebimento do projeto. Em caso de veto parcial, este deve abranger o texto integral de artigo,
paragrafo, inciso ou alinea, evitando-se a fragmentacao indevida do contetido legislativo.

Uma vez apresentado o veto, cabe a Camara Municipal deliberar sobre ele no prazo de
até trinta dias. A apreciacdo ocorre em uma unica discussdo e votagdo, acompanhada de parecer
das comissdes competentes.

Para que o veto seja rejeitado, € necessario o voto da maioria absoluta dos Vereadores.
Caso o veto seja rejeitado, o projeto ou a parte vetada serd promulgado e entrard em vigor. Se
o veto for mantido, o trecho vetado ndo se tornara lei.

A auséncia de deliberagdao no prazo estabelecido pela Lei Organica ndo implica na
aprovacao automatica do veto, diferentemente da sancao tacita aplicavel aos projetos de lei ndo
vetados. Nesse caso, ¢ obrigatdria a manifestacdo expressa do plenario sobre o veto. Esgotado
o prazo de trinta dias sem deliberacdo, o veto serd automaticamente incluido na Ordem do Dia
da sessdao imediata, suspendendo-se a apreciagdo de outras proposicdes até sua votacdo final,
com excecdo das matérias tratadas no artigo 37 da Lei Organica.

Esse processo assegura que o veto seja submetido a uma andlise criteriosa pelos
Vereadores, que t€ém a competéncia para avaliar a pertinéncia e o mérito das razdes apresentadas
pelo Chefe do Executivo, sempre em conformidade com os principios da legalidade e do

interesse publico.
5. CONCLUSAO

Diante da andlise das razdes apresentadas pelo Poder Executivo e dos aspectos
juridicos envolvidos, verifica-se que o veto parcial oposto ao art. 8° da Lei n® 3.108/2025
fundamenta-se, essencialmente, em argumentos de natureza técnica relacionados a execugao
orcamentaria, especialmente quanto a alegada incompatibilidade entre fontes de recursos
indicadas na emenda aprovada pelo Poder Legislativo.

Todavia, sob o prisma estritamente juridico, ndo se constata vicio de iniciativa
legislativa que impeca a atuagdo do Poder Legislativo no ambito da apreciacdo da lei
or¢amentdria, uma vez que o ordenamento juridico admite a apresentacdo e aprovagdo de
emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria anual, desde que observadas as regras

gerais de direito financeiro. A iniciativa privativa do Poder Executivo refere-se a proposicao
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originaria do orcamento, ndo afastando a competéncia deliberativa do Parlamento para
promover ajustes e adequacdes na programacao orcamentaria durante o processo legislativo.

Além disso, o proprio Poder Executivo reconhece a pertinéncia e a relevancia do objeto
da emenda, consistente na destinacdo de recursos para a instalacdo de cameras de seguranga em
escolas e centros municipais de educacdo infantil, medida que se revela alinhada ao interesse
publico e a necessidade de fortalecimento das condigdes de seguranca da comunidade escolar.

Nesse contexto, as razdes apresentadas no veto ndo evidenciam, de forma inequivoca,
a existéncia de inconstitucionalidade ou ilegalidade insanavel na deliberacdo legislativa,
restringindo-se, em grande medida, a questdes de natureza técnico-orcamentaria que podem ser
objeto de compatibilizagao na execuc¢ao administrativa do or¢amento.

Dessa forma, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade juridica de rejeicao
do veto, cabendo ao Plendrio da Camara Municipal, no exercicio de sua competéncia politica
e legislativa, deliberar quanto a sua manutengao ou rejei¢ao.

Impende esclarecer que a opinido desta Assessoria ndo substitui os pareceres das
Comissdes Permanentes, que podem, inclusive, se contrapor a orientacdo exarada, porquanto
essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Poder Legislativo.

Ademais, a analise da oportunidade e a conveniéncia do Projeto compete aos Senhores

Vereadores e Senhoras Vereadoras, enquanto o parecer juridico se restringe unica e exclusivamente a

analise técnica.

Sarandi/PR, 23 de marco de 2026.
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Joao Lucas Figueiredo de Lima
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