CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

PARECER N.° 056/2026 — ASSESSORIA JURIDICA — CMS

INTERESSADO: PRESIDENTE DA CAMARA
ASSUNTO: CONSULTA JURIDICA
REFERENCIA: VETO N° 02/2026

EMENTA: consulta juridica acerca do VETO N° 02/2026,
do Poder Executivo Municipal, ao Projeto de
Lei Ordinaria n°® 3.586/2025.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada a Assessoria juridica acerca do Veto n° 02/2026,
encaminhado pelo Prefeito Municipal, ao Projeto de Lei Ordinaria n°® 3.586/2025.

E o breve relatoério.
2. PRELIMINAR - Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagdo tem como escopo assistir a autoridade assessorada no controle interno
da legalidade administrativa e dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ao que envolve o exame
prévio e conclusivo dos atos apresentados. A Assessoria tem por fungdo apontar possiveis riscos € o
ponto de vista juridico, além de recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a
quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo
recomendada.

Neste aspecto salientamos que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, parte-se da premissa de
que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequagdo quanto as necessidades da Administracdo Publica, observando os requisitos legalmente
impostos.

Esclarecemos também que ndo é competéncia do érgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe
isto sim a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro de suas competéncias.

Por fim, impende esclarecer que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga e completude do ordenamento juridico. Ficando a
autoridade assessorada incumbida dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida
por Lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes relacionadas a legalidade.

Feitas tais consideragdes, passa-se a analise do mérito.
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3. DAANALISE JURIDICA

O veto ¢ um instrumento juridico que permite ao Chefe do Poder Executivo rejeitar
total ou parcialmente um projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo. Esse mecanismo ¢
utilizado para impedir a promulgagdo de leis que o Executivo considere
inconstitucionais/ilegais ou contrarias ao interesse publico.

Existem dois tipos de veto: o veto juridico, que ocorre quando o Executivo entende
que o projeto de lei ¢ inconstitucional ou infringe normas legais superiores, € o veto politico,
que se da quando o Executivo julga que o projeto, embora constitucional, ¢ inconveniente ou
inoportuno para o interesse publico, sendo baseado em questdes de conveniéncia e
oportunidade.

O veto juridico visa garantir a conformidade do projeto de lei com a Constituigdo e
outras legisla¢des aplicaveis, funcionando como um controle preventivo de constitucionalidade.
Ja o veto politico reflete uma avaliacdo do impacto pratico do projeto, considerando as
prioridades administrativas, politicas ou econdmicas do governo.

ApOs o veto, o projeto retorna ao Poder Legislativo, que pode decidir se acata o veto
ou se o rejeita. Para a rejei¢do do veto, € necessaria a maioria absoluta dos parlamentares. Caso
o veto seja rejeitado, o projeto ¢ promulgado, tornando-se lei.

Esse mecanismo ¢ essencial para o sistema de freios e contrapesos entre os Poderes
Executivo e Legislativo, assegurando que ambos tenham a oportunidade de analisar a
adequagdo das propostas legislativas, promovendo o equilibrio e a ponderacdo das decisdes
legislativas e executivas.

Em ambito municipal, a possibilidade de veto esta expressamente prevista na Lei

Organica do Municipio de Sarandi/PR. Nesse sentido, o artigo 40 da Lei Organica dispoe:

Art. 40 - Aprovado o projeto de lei, sera este enviado ao Prefeito que, aquiescendo, o
sancionara.

§ 1° - O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-4, total ou parcialmente, no prazo de quinze
(15) dias uteis, contados da data do recebimento.

§ 2° - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de in-
ciso ou de alinea.

§ 3° - Decorrido o prazo do paragrafo primeiro, o siléncio do Prefeito importara san-
¢ao.

§ 4° - A apreciagdo do veto pelo plendrio da Camara sera, dentro de trinta (30) dias a
contar do seu recebimento, numa sé discussdo e votagao, acompanhado de parecer,
considerando-se rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.

§ 5° Rejeitado o veto, serd o projeto enviado ao Prefeito para promulga-lo.
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§ 6° Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera colocado
na Ordem do Dia da sessdo imediata sobrestadas as demais proposi¢des, até a sua
votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o art. 37 desta Lei Organica.

Da analise da justificativa, verifica-se que se trata de veto juridico, uma vez que o
Executivo entendeu que o projeto de lei infringe normas legais. Dado esse carater, cabe a esta
Assessoria Juridica analisar a legalidade e a constitucionalidade do veto, para subsidiar a

deliberagao do Plenario da Camara Municipal.

3.1.DA ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA EM RAZAO DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

O fundamento central do veto reside na alegacao de que a fixacao de prazo para entrega
de uniformes e materiais escolares seria juridicamente invidvel, em razdo da necessidade de
observancia aos procedimentos licitatorios, os quais estariam sujeitos a intercorréncias alheias
a vontade da Administragao.

Todavia, tal argumento nao se sustenta sob o prisma juridico. A submissao da
Administragdo Publica ao regime licitatorio, atualmente disciplinado pela Lei n® 14.133/2021,
ndo constitui Obice a edi¢do de normas que estabelecam diretrizes para a execucao de politicas
publicas, inclusive com a defini¢do de marcos temporais. Ao contrario, o proprio modelo legal
de contratagdes publicas tem como um de seus pilares o planejamento prévio, justamente para
permitir que demandas previsiveis sejam atendidas de forma adequada e tempestiva.

No caso em analise, trata-se de politica publica continua, reiterada e plenamente
previsivel, consistente no fornecimento anual de uniformes e materiais escolares aos alunos da
rede municipal. Nao ha qualquer elemento de excepcionalidade que impeca o Poder Executivo
de se organizar previamente, promovendo a instauragdo dos procedimentos licitatdrios em
tempo habil para cumprimento do prazo legalmente estabelecido. A eventual ocorréncia de
impugnacdes, atrasos ou outras intercorréncias ndo afasta o dever de planejamento eficiente,
sendo riscos inerentes a atividade administrativa.

Além disso, a fixacdo do prazo no primeiro més do ano letivo revela-se razoavel e
compativel com a realidade administrativa, ndo se tratando de imposicao desproporcional ou
inexequivel. A norma ndo ignora a dinamica da Administracdo, mas estabelece um parametro

minimo de eficiéncia e previsibilidade na prestagdo do servigo publico educacional.
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Importante destacar, ainda, que a inexisténcia de controle absoluto sobre todas as
variaveis do procedimento licitatorio nao torna juridicamente invalida a norma proposta. A lei
nao exige resultado impossivel, mas orienta a atuagdao administrativa, conferindo diretriz clara
para a implementagdo da politica publica. Eventuais dificuldades concretas devem ser
solucionadas no &mbito da gestdo administrativa, e ndo utilizadas como justificativa para afastar
a competéncia legislativa do Municipio.

Dessa forma, a alegacao de impossibilidade juridica baseada na natureza dos
procedimentos licitatorios ndo configura vicio de legalidade ou constitucionalidade, revelando-
se, em verdade, argumento de conveniéncia administrativa, insuficiente para sustentar o veto

integral ao projeto de lei.
4. DO PROCESSAMENTO DO VETO

O processamento do veto na Camara Municipal segue as normas estabelecidas pela
Lei Organica do Municipio de Sarandi, conforme o artigo 40. Apos a aprovacao de um projeto
de lei, ele ¢ encaminhado ao Prefeito, que pode sanciond-lo ou veta-lo total ou parcialmente,
caso considere o projeto inconstitucional ou contrario ao interesse publico.

O prazo para o Prefeito manifestar o veto ¢ de quinze dias uteis, contados a partir do
recebimento do projeto. Em caso de veto parcial, este deve abranger o texto integral de artigo,
paragrafo, inciso ou alinea, evitando-se a fragmentacao indevida do contetido legislativo.

Uma vez apresentado o veto, cabe a Camara Municipal deliberar sobre ele no prazo de
até trinta dias. A apreciacdo ocorre em uma unica discussdo e votagdo, acompanhada de parecer
das comissdes competentes.

Para que o veto seja rejeitado, € necessario o voto da maioria absoluta dos Vereadores.
Caso o veto seja rejeitado, o projeto ou a parte vetada sera promulgado e entrard em vigor. Se
o veto for mantido, o trecho vetado ndo se tornara lei.

A auséncia de deliberagdo no prazo estabelecido pela Lei Organica ndo implica na
aprovacao automatica do veto, diferentemente da sancao tacita aplicavel aos projetos de lei ndo
vetados. Nesse caso, ¢ obrigatoria a manifestagdao expressa do plenario sobre o veto. Esgotado
o prazo de trinta dias sem deliberacdo, o veto serd automaticamente incluido na Ordem do Dia
da sessdo imediata, suspendendo-se a apreciagdo de outras proposi¢des até sua votagdo final,

com excecdo das matérias tratadas no artigo 37 da Lei Organica.

Pagina4 de §
Avenida Maringd, 660, Centro — CEP 87.111-000 — Sarandi — PR.
Telefone: (44) 4009-1774 e-mail: juridico@cms.pr.gov.br site: cms.pr.gov.br

Assinatura eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link https://sarandi.eloweb.net/protocolo/consulta-autenticidade - Identificador: 258c806b-5377-44e5-84e6-f506f567c57d - Pagina 4/5

1ol
I
o
«
@
©
<)
2
@
o
=)
IS
[
o°
<
[}
©
©
o

=
o
2
13}
2
o
o}
[a]




CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

PARECER N.° 056/2026 — ASSESSORIA JURIDICA — CMS

Esse processo assegura que o veto seja submetido a uma andlise criteriosa pelos
Vereadores, que tém a competéncia para avaliar a pertinéncia e o mérito das razdes apresentadas
pelo Chefe do Executivo, sempre em conformidade com os principios da legalidade e do

interesse publico.
5. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que o veto integral oposto ao Projeto de Lei n°
3.586/2025 nao se sustenta sob o prisma juridico, uma vez que nao evidencia qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal ou material, tampouco afronta a Lei Organica Municipal ou ao
principio da separag@o dos poderes.

As razdes apresentadas no veto revelam-se de natureza predominantemente
administrativa, relacionadas a conveniéncia e a gestao interna da Administracao, especialmente
no tocante a condu¢do de procedimentos licitatorios, ndo configurando fundamento juridico
apto a impedir a regular producao legislativa.

Assim, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 3.586/2025 encontra-se juridicamente apto
a sangdo, razao pela qual opina-se pela rejeicio do veto integral, cabendo ao Plenario da
Camara Municipal de Sarandi deliberar pela sua derrubada, com a consequente promulgacao
da norma.

Impende esclarecer que a opinido desta Assessoria ndo substitui os pareceres das
Comissdes Permanentes, que podem, inclusive, se contrapor a orientacdo exarada, porquanto
essas sdo compostas pelos representantes do povo € constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Poder Legislativo.

Ademais, a analise da oportunidade e a conveniéncia do Projeto compete aos Senhores

Vereadores e Senhoras Vereadoras, enquanto o parecer juridico se restringe unica e exclusivamente a

analise técnica.

Assinado por: .
CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI Sarandi/PR, 23 de mar¢o de 2026.

Jodo Lucas Figueiredo de Lima

@ SARANDI-PR 23/03/2026 14:07:07

JOAO LUCAS FIGUEIREDO DE LIMA
OAB/PR 110.039
Advogado da Camara Municipal de Sarandi
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