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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
62 CAMARA CIVEL

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 0040315-15.2024.8.16.0000 - ADI

Autor(s): WALTER VOLPATO
Polo Passivo(s):
Relator: Desembargador Claudio Smirne Diniz

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DA
VINCULAGAO AUTOMATICA DE REAJUSTE SALARIAL DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO A INDICES FEDERAIS. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE,
DECLARANDO A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 74 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 248/2010 DO MUNICIPIO DE SARANDI, COM
MODULAGAO DOS EFEITOS PARA QUE OS VALORES RECEBIDOS
COM BASE NA NORMA DECLARADA INCONSTITUCIONAL SEJAM
PAGOS COMO VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE
IDENTIFICAVEL (VPNI), ATE QUE O VALOR SEJA ABSORVIDO POR
AUMENTOS FUTUROS.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio
de Sarandi, visando a declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 74 da
Lei Complementar Municipal n° 248/2010, que estabelece o reajuste
automatico dos vencimentos dos profissionais do magistério publico
municipal com base em indice federal de corre¢do monetaria, sob a
alegacéo de violagdo a autonomia municipal e a competéncia do Chefe do
Poder Executivo para fixar reajustes salariais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discusséao consiste em saber se é inconstitucional o artigo
74 da Lei Complementar Municipal n® 248/2010 do Municipio de Sarandi,
que estabelece o reajuste automatico dos vencimentos dos profissionais
do magistério com base em indices federais.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validacao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIS4G FTQXG 5PEFQ 9FQAK




PROJUDI - Recurso: 0040315-15.2024.8.16.0000 - Ref. mov. 84.1 - Assinado digitalmente por Parana Tribunal de Justica:77821841000194 (Claudio

Smirne Diniz)

03/11/2025: JUNTADA DE ACORDAO. Arg: Acérddo (Desembargador Claudio Smirne Diniz - Orgéo Especial)

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. O artigo 74 da Lei Complementar Municipal n° 248/2010 vincula
automaticamente o0s reajustes dos vencimentos dos profissionais do
magistério a indices federais, o que afronta a autonomia municipal e a
separagédo de poderes.

4. A vinculagdo automatica dos reajustes viola a Sumula Vinculante 42 do
STF, que proibe a vinculagdo do reajuste de vencimentos de servidores
estaduais ou municipais a indices federais de corregdo monetaria.

5. A norma impugnada compromete a competéncia do Chefe do Poder
Executivo para fixar o reajuste salarial, desconsiderando a necessidade de
lei especifica para a alteracdo da remuneracdo dos servidores publicos
municipais.

6. A declaracdo de inconstitucionalidade é acompanhada da modulagdo
dos efeitos, garantindo que os valores recebidos com base na norma
inconstitucional sejam pagos como Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificavel (VPNI), evitando prejuizos imediatos aos servidores.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente, declarando a
inconstitucionalidade do art. 74 da Lei Complementar n° 248/2010 do
Municipio de Sarandi, com modulagéo dos efeitos da decisdo para que 0s
valores recebidos com base na norma declarada inconstitucional sejam
pagos como Vantagem Pessoal Nominalmente Identificavel (VPNI), até
que sejam absorvidos por aumentos futuros.

Tese de julgamento: E inconstitucional a vinculagdo automatica do reajuste
de vencimentos de servidores publicos municipais a indices federais, em
violagao a autonomia municipal e ao pacto federativo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
0040315-15.2024.8.16.0000, em que sao autor o Prefeito do Municipio de Sarandi,
interessada a Camara Municipal de Sarandi e amicus curiae o Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais de Sarandi (SISMUS).
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1. RELATORIO

Trata-se de Ac¢ado Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, proposta
pelo Prefeito do Municipio de Sarandi, visando a declaragdo de inconstitucionalidade do art.
74 da Lei Complementar Municipal n® 248/2010, que dispde sobre o reajuste anual dos
vencimentos dos profissionais do magistério publico municipal (mov. 1.1).

Sustenta o autor que a norma impugnada viola os artigos 1°, caput, 7°, 15, 17,1, 27, X e Xlll e
66, |, todos da Constituicdo do Estado do Parana, bem como os artigos 2°, 18 e 37, X e Xlll da
Constituicdo Federal, ao vincular o reajuste dos vencimentos dos profissionais do magistério
municipal a indice federal de corre¢ao monetaria.

Argumenta que a vinculagdo automatica do reajuste dos vencimentos dos profissionais do
magistério municipal a indice federal de corregdo monetaria viola a competéncia atribuida ao
Chefe do Poder Executivo para a fixacdo do reajuste salarial e o préprio pacto federativo,
suprimindo a autonomia do Municipio.

Ressalta que ndo questiona o piso nacional do magistério, fixado pela Lei Federal n° 11.738
/2008, cuja constitucionalidade foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI 4167, mas sim a aplicacdo automatica de indices federais de correcao monetaria nos
reajustes dos vencimentos dos profissionais do magistério municipal.

Aduz que a norma impugnada desconsidera a seguranga or¢camentaria do Municipio,
provocando potencial desequilibrio orcamentario-financeiro, e que a vinculagao do percentual
de reajuste do piso nacional do magistério para toda a classe de professores criou uma
diferenciacao de correcdo salarial entre servidores do préprio quadro, violando o art. 37, X, da
Constituicao Federal.

Afirma que, desde a implantacao da lei impugnada, os servidores em geral tiveram reajuste de
51,85% (INPC), enquanto os professores tiveram reajuste de 98,09% (indice do piso nacional),
e que o Municipio utiliza quase 100% dos recursos do FUNDEB para pagamento de salario de
professores, enquanto a legislacédo exige apenas 60%.

Requer a concessao de medida cautelar para suspender os efeitos do preceito legal
impugnado, bem como de todas as agcdes e cumprimentos de sentenca que tenham por objeto
e fundamento o reajuste dos vencimentos dos profissionais do magistério municipal com base
em indice federal de corregdo monetaria.

Inicialmente, determinou-se: a) a notificagdo da Camara Municipal de Sarandi para prestar
informacdes; e b) a emenda da inicial, a fim de que o autor indicasse a existéncia de eventual
sindicato ou associagao representante dos interesses da categoria profissional interessada
(mov. 11.1).
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O autor informou o endereco do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Sarandi
(SISMUS), sendo contra a participagao da entidade no feito (mov. 17.1).

O Presidente da Camara Municipal de Sarandi defendeu a constitucionalidade da norma
impugnada, sob o argumento de que a vinculagido ao indice federal visa garantir a valorizacao
dos profissionais do magistério e a manutencédo do poder aquisitivo de seus vencimentos, em
consonancia com a politica nacional de educacéo (mov. 18.1).

Foi adotado o rito abreviado (mov. 34.1).

A Procuradoria Geral do Estado manifestou-se procedéncia do pedido, destacando que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal de Justica é pacifica no sentido
de que nao se admite qualquer forma de vinculagdo automatica da remuneracao de servidores
publicos a elementos estranhos a autonomia estatal, como indices de corre¢cdo monetaria
fixados pela Unido ou pisos salariais profissionais de outras categorias (mov. 40.1).

A Procuradoria Geral de Justiga pronunciou-se pela procedéncia do pedido, destacando a
aplicabilidade, ao caso, da Sumula Vinculante 42, que estabelece ser "inconstitucional a
vinculagdo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices
federais de corregdo monetaria". Ressalta que o Orgéo Especial, em diversas ocasides, foi
instado a se pronunciar sobre a constitucionalidade de leis municipais que vinculavam o
reajuste dos vencimentos dos professores da rede municipal ao reajuste do piso nacional do
magistério. Pontua que, em tais situacdes, firmou-se o entendimento pela inconstitucionalidade
da referida vinculagéo (mov. 43.1).

O Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Sarandi suscita preliminar de
ilegitimidade ativa, argumentando que o autor da acdo, Sr. Walter Volpato, ndo é mais
prefeito de Sarandi desde o inicio deste ano. Destaca que a norma impugnada foi proposta
pelo atual prefeito, Sr. Carlos Alberto de Paula Junior, em mandato anterior, e que n&o houve
retificacao do polo ativo, o que compromete a legitimidade para o ajuizamento da agédo. Além
disso, pugna pela suspensao do feito até o julgamento definitivo do Tema 1.218 pelo Supremo
Tribunal Federal, reconhecido no RE 1.326.541 como de repercussao geral, pois a
controvérsia constitucional ali debatida € determinante para o deslinde da presente acéo.

No mérito, a entidade sindical defende a constitucionalidade da norma impugnada, pois a
vinculagdo ao indice federal visa garantir a efetividade do piso nacional do magistério e a
valorizagdo dos profissionais da educagdo, além de caracterizar legitimo exercicio da
autonomia municipal. Afirma que o preceito legal estd em consonéncia com o entendimento
firmado pelo STJ no Tema n° 911 (REsp 1.426.210/RS), uma vez que, embora a Lei n® 11.738
/2008 nao preveja a repercusséo automatica do piso nacional em toda a carreira, tal incidéncia
é possivel quando houver previsao em norma local — como ocorre no caso em exame (mov.
51.1).
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Na sequéncia, foi deferido o ingresso do SISMUS como amicus curiae, com determinagéo para
que o autor se manifestasse sobre o pronunciamento apresentado pela entidade,
especialmente quanto ao pedido de suspensao do feito até o julgamento do Tema 1.218 pelo
Supremo Tribunal Federal (mov. 65.1).

Em resposta, o autor sustentou a regularidade de sua legitimidade ativa, nos termos do art.
111, lll, da Constituicao Estadual, por se tratar de prerrogativa institucional do cargo de
Prefeito, independentemente da pessoa que o ocupe ou da eventual participagdo na edicdo da
norma impugnada. Requereu, ainda, o indeferimento do pedido de suspensao do feito, por
entender que a controvérsia ora analisada — vinculagdo automatica de reajuste a indice
federal — é distinta do objeto do Tema 1.218 do STF, ja pacificada pela jurisprudéncia e pela
Sumula Vinculante n° 42, sendo inadmissivel a paralisacdo do processo com fundamento no
art. 1.035, § 5° do CPC, inaplicavel as agbes de controle concentrado (mov. 68.1).

E, em sintese, o relatério.

2. VOTO E SEUS FUNDAMENTOS
2.1. PRELIMINARES
2.1.1. ILEGITIMIDADE ATIVA SUPERVENIENTE

Antes enfrentar o mérito, cumpre analisar a preliminar de ilegitimidade ativa suscitada pelo
amicus curiae, que argumenta a inviabilidade da continuidade da presente acio, sob a
titularidade do Sr. Walter Volpato, em razdo de ndo mais ocupar o cargo de Prefeito de Sarandi.

Adicionalmente, sustenta que a norma impugnada foi proposta pelo atual Chefe do Executivo,
Sr. Carlos Alberto de Paula Junior, em mandato anterior, e que a auséncia de retificagdo do
polo ativo comprometeria a legitimidade para o ajuizamento desta agao direta.

Sobre o tema, é fundamental compreender que a legitimidade para a propositura da ADI, em
casos que envolvem chefes do Poder Executivo, é intrinsecamente ligada ao cargo e a
instituicio que este representa, e ndo a pessoa fisica que o ocupa em determinado momento.

Isso decorre do carater eminentemente objetivo do controle abstrato de constitucionalidade,
que visa a defesa da ordem constitucional e ndo de interesses pessoais ou subjetivos do
individuo.

A alternancia na titularidade do cargo de Prefeito, portanto, ndo descaracteriza a legitimidade
do Municipio ou do Poder Executivo municipal para figurar no polo ativo da demanda, uma vez
que a legitimidade reside na fungao institucional, marcada pelo carater continuo e permanente,
€ ndo na transitoriedade do seu ocupante.
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Por esse motivo, o fato de a norma ter sido proposta por Chefe do Executivo em mandato
anterior, que atualmente ocupa o cargo, e a auséncia de retificacdo do polo ativo, nao
configuram oObice a continuidade da acg&o. A legitimidade ativa, uma vez estabelecida em
relagdo ao cargo ou a instituicdo, permanece higida, independentemente das mudangas de
gestéo.

Rejeito, pois, a preliminar de ilegitimidade ativa superveniente.

2.1.2. SUSPENSAO DO PROCESSO

A outra preliminar suscitada pelo amicus curiae versa sobre a necessidade de suspensdo do
presente feito até o julgamento definitivo do Tema 1.218 pelo Supremo Tribunal Federal,
reconhecido no RE 1.326.541 como de repercussao geral.

Argumenta-se que a controvérsia constitucional ali debatida, concernente a adocédo do piso
nacional estipulado pela Lei Federal 11.738/2008, como base para o vencimento inicial da
carreira do magistério da educacao basica estadual, com reflexos nos demais niveis, faixas e
classes, é determinante para o deslinde da presente agéo.

O pleito ndo comporta deferimento.

De fato, é inegavel a relevancia do Tema 1.218/STF, que aborda a constitucionalidade da
equiparagao do salario-base do professor da educagao basica ao piso nacional da categoria.

Contudo, e este é o ponto crucial para a rejeicdo da preliminar, ndo houve, até o presente
momento, determinacio expressa do Supremo Tribunal Federal para a suspensao de todos os
processos em andamento que versem sobre a matéria.

Nesse sentido decidiu o Tribunal de Justigca do Rio de Janeiro:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DE REAJUSTE
DE PISO SALARIAL. DETERMINADA A SUSPENSAO DO PROCESSO PELO JUIZO
A QUO, ATE O JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO 1326541 (TEMA
1.218). INCONFORMISMO DA AUTORA QUE REQUER A RETOMADA DO CURSO
PROCESSUAL. PRETENSAO RECURSAL QUE MERECE PROSPERAR.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUE RECONHECEU A EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO DEBATIDA NO PRESENTE FEITO, NO RE
1 .326.541 (TEMA 1218). CONTUDO, NAO HOUVE DETERMINACAO DE
SUSPENSAO DOS PROCESSOS COM O MESMO OBJETO DO RECURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE
NO SENTIDO DE QUE O RECONHECIMENTO DE REPERCUSSAO GERAL NAO
PROVOCA, AUTOMATICAMENTE, A SUSPENSAO NACIONAL DESCRITA NO
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ARTIGO 1035, § 5°, DO CPC. PROSSEGUIMENTO DO FEITO QUE SE IMPOE NA
HIPOTESE DOS AUTOS. DECISAO ATACADA QUE DEVE SER REFORMADA.
PROVIMENTO DO RECURSO".

(TJRJ, 122 Cémara Civel, Al 00760474420228190000 2022002103869, Rel.:
DESEMBARGADOR ALVARO HENRIQUE TEIXEIRA DE ALMEIDA, J. 11.05.2023,
Data de Publicagdo: 17.05.2023).

O § 5° do art. 1.035 do Cdédigo de Processo Civil estabelece que, reconhecida a repercussao
geral, o relator no STF determinara a suspensdo do processamento dos feitos pendentes.
Assim, a auséncia de tal determinacao especifica por parte da Suprema Corte impede a
paralisagdo automatica dos processos.

Considerando, portanto, que a mera existéncia de repercussao geral reconhecida, sem a
correspondente ordem de suspensao, ndo constitui 6bice ao regular andamento do processo, 0
julgamento deste feito deve prosseguir, adotando-se o entendimento que tem prevalecido até
entdo.

Superado esse ponto, passa-se a analise do mérito.

2.2. MERITO

A presente actio questiona a constitucionalidade do artigo 74 da Lei Complementar Municipal
n® 248/2010, do Municipio de Sarandi, que estabelece critério de reajuste automatico dos
vencimentos dos profissionais do magistério com base em indices federais. O dispositivo
impugnado possui a seguinte redagéo:

"Art. 74. Os vencimentos dos profissionais do magistério serdo reajustados no dia 1°
de margo de cada ano e tera por base o indice indicado pela legislagdo federal
especifica aplicando-se esse percentual na tabela de vencimentos”.

Feito esse registro, cumpre salientar, desde logo, que a norma municipal em analise afronta
multiplos dispositivos da Constituicdo Estadual do Parana, especialmente os artigos 7°
(separacao dos poderes), 15 (autonomia municipal), 17, inciso | (competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local), 27, incisos X e Xlll (exigéncia de lei especifica para
fixacdo de remuneracdo e vedagao a vinculagdo remuneratéria), e 66, inciso | (reserva de
iniciativa ao Chefe do Executivo para aumento de remuneragao).

A previséo legal impugnada estabelece vinculagao direta entre os reajustes dos vencimentos
dos servidores publicos municipais e a legislagao federal, criando automatismo que suprime a
necessaria deliberagao local e compromete o exercicio da autonomia municipal consagrada no
artigo 15 da Constituicdo Estadual.
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O entendimento jurisprudencial consolidado pelo Supremo Tribunal Federal é cristalino quanto
a inconstitucionalidade da vinculacéo ora debatida. A Sumula 681 e a Sumula Vinculante 42 do
STF estabelecem, com redacgao idéntica:

"E inconstitucional a vinculacdo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais
ou municipais a indices federais de corre¢do monetaria".

Esse entendimento reflete a protecdo constitucional ao pacto federativo, preservando a
autonomia dos entes subnacionais e impedindo que abdiqguem de suas competéncias
legislativas em favor de automatismos impostos por normas federais.

Ainda que se cogite que a referéncia a "legislagao federal" contida no dispositivo impugnado
pretendeu aludir aos reajustes anuais do piso salarial nacional dos profissionais do magistério
publico da educacao basica, instituido pela Lei n® 11.738/2008, tal interpretacdo ndo afasta a
incidéncia das sumulas mencionadas.

Isso porque, como bem observado pela Procuradoria Geral de Justi¢ca, o Supremo Tribunal
Federal tem sistematicamente acolhido reclamacgbes que alegam ofensa a Sumula Vinculante
n°® 42 em casos de vinculagdo dos reajustes de professores municipais e estaduais aos
reajustes do piso nacional do magistério, conforme demonstram os seguintes precedentes:

"Agravo Regimental na Reclamagdo. 1. Direito Administrativo. Piso nacional do
magistério da educagdo basica. Reajustes Automaticos. 2. Sumula Vinculante 42.
Preservagado da Autonomia dos Estados e Municipios. Ofensa. 3. Incabivel reajustes
anuais automaticos com base em parametros previstos na Lei Federal 11.738/2008,
em detrimento ao estabelecido em lei municipal. 4. Agravo regimental provido”.

(STF, 22 Turma, Rcl 59759 AgR, Rel.: MINISTRO DIAS TOFFOLI, Rel. p/ Acoérdéo:
MINISTRO GILMAR MENDES, J. 30.10.2023, publicado em 07.12.2023).

"Embargos de declaragdo nos embargos de declaragdo no agravo regimental na
reclamacgéo. 2. Direito Administrativo. 3. Piso nacional do magistério da educagdo
basica. Reajustes automaticos daqueles que recebem remuneragdo acima do piso
com base em paradmetro federal. 4. Sumula Vinculante 42/STF. Ofensa. 5.
Necessidade de preservagdo da autonomia dos Estados e Municipios. 6. Embargos
de declaragdo acolhidos com efeitos infringentes, para julgar procedente o pedido
formulado na reclamagéo”.

(STF, 22 Turma, Rcl 569768 AgR-ED-ED, Rel.: MINISTRO EDSON FACHIN, Rel. p/
Acérddo: MINISTRO GILMAR MENDES, J.19.12.2023, publicado em 02.02.2024).

"AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. AUMENTO AUTOMATICO DE
REMUNERAGCOES DE PROFESSOR MUNICIPAL. VINCULAGCAO AO PISO
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NACIONAL DOS PROFESSORES. ARTIGO 37, Xlll, CF/88. AUTONOMIA DOS
ENTES FEDERADOS. OFENSA A SUMULA VINCULANTE 42. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. A decisédo que substituiu o indice de corre¢do de vencimento, fixado por lei local,
para a progressdo na carreira de Professor, por um indice geral, fixado em lei federal
exclusivamente para a corre¢do do valor do piso nacional, ofende o teor da Sumula
Vinculante 42.

2. O enunciado da Sumula Vinculante 42 determina que “é vedada a vinculagdo ou
equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneragdo de
pessoal do servico publico”. Ele decorre de precedentes desta CORTE que
preconizam o respeito as competéncias constitucionais, especialmente a separagéo
de poderes e a autonomia dos entes federados.

3. Agravo Interno ao qual se nega provimento".

(STF, 12 Turma, Rcl 59754 AgR, Rel.: MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES, J.
03.07.2023, publicado em 11.07.2023).

"AGRAVO INTERNO NA RECLAMAGAO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
AUMENTO AUTOMATICO DA REMUNERAGCAO DE PROFESSOR MUNICIPAL.
VINCULAGAO AO PISO NACIONAL DOS PROFESSORES. OFENSA AO
ENUNCIADO DA SUMULA VINCULANTE 42. OCORRENCIA. PRECEDENTES.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

'Em que pese os argumentos expendidos no agravo, entendo que a razdo assiste a
parte reclamante no presente caso concreto. Isso porque o acordao impugnado
procedeu ao reajuste automatico vinculado a parametro estabelecido em lei
federal, bem como beneficiou de forma indevida os professores que ja recebem
vencimentos superiores ao Piso Nacional. Ao fazé-lo, o 6rga”o jurisdicional

acabou por afastar a autonomia e a competéncia do Poder Municipal, em clara

ofensa ao principio da Separagdo de Poderes e ao verbete sumular invocado

como paradigma'. "

(STF, 12 Turma, Rcl 59758 AgR, Rel.: MINISTRO LUIZ FUX, J. 30.10.2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08.11.2023 publicado em 09.11.2023
— destaquei).

O préprio artigo 74 da Lei Complementar Municipal n® 248/2010 ja foi objeto de apreciagao
pelo Supremo Tribunal Federal na Reclamacdo 69875/PR, julgada procedente por decisao
monocratica do Ministro Alexandre de Moraes, que reconheceu a contrariedade entre a norma
e a Sumula Vinculante n° 42, que "reforgca o comando do art. 37, XIll, da Constituicdo Federal,
o0 qual determina: ‘é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratérias para o efeito de remuneragao de pessoal do servigo publico™.
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Este Orgado Especial ja enfrentou questdes similares em multiplas oportunidades, consolidando
entendimento pela inconstitucionalidade da vinculagdo dos reajustes de vencimentos de
professores municipais ao piso nacional do magistério:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 10, INCISOS Il E V, DA
LEI MUNICIPAL N° 308/2011, DO MUNICIPIO DE TOMAZINA. NORMATIVO QUE
DISCIPLINA O CALCULO DAS PROGRESSOES DE NIVEL E CLASSE DO
QUADRO DE PESSOAL PERMANENTE DO MAGISTERIO PUBLICO LOCAL.
REDACAO QUE AUTORIZA INTERPRETACAO NO SENTIDO DE QUE OS
ESCALONAMENTOS DA CARREIRA DEVEM OBSERVAR AS VARIACOES ANUAIS
DO PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL (PSPN) PROMOVIDAS PELO
MINISTERIO DA EDUCAGCAO. ADI 4.167/DF. PISO SALARIAL PROFISSIONAL
NACIONAL (PSPN) COMO VALOR MINIMO A SER PAGO A CATEGORIA. TEMA
911/STJ. INEXISTENCIA DE VINCULAGCAO A TODA ESTRUTURA
REMUNERATORIA. LEGISLACAO MUNICIPAL QUE NAO PREVE UTILIZAGAO DO
PSPN COMO BASE DE CALCULO PARA OS AVANCOS NA CARREIRA.
UTILIZAGAO DO VENCIMENTO REAL ACRESCIDO DE PERCENTUAL. EXEGESE
EXTENSIVA QUE VINCULA REAJUSTE DE VENCIMENTOS DE SERVIDORES
MUNICIPAIS A INDICES FEDERAIS. VIOLAGAO A SUMULA VINCULANTE N° 42.
PRECEDENTE DESTE ORGAO ESPECIAL. NORMATIVO ANALISADO PELA
PRIMEIRA TURMA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM RECLAMAGCAO.
INTERPRETACAO CONFORME DO NORMATIVO LOCAL PARA ADEQUACAO
AOS ARTIGOS 1° CAPUT E INCISO I, 15, 17, INCISO [, 27, INCISO Xlll, E 66,
INCISO I, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL. AFASTAMENTO DE
INTERPRETACOES QUE CONCLUAM PELA VINCULAGCAO DOS REAJUSTES DO
PISO NACIONAL DA CATEGORIA NO CALCULO DAS PROGRESSOES DE NIVEL
E CLASSE DA CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO DO MUNICIPIO DE
TOMAZINA. ACOLHIMENTO DO PEDIDO SUBSIDIARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE NO PEDIDO SUBSIDIARIO".

(TUPR - Orgdo Especial - 0021311-26.2023.8.16.0000 - N&o definida - Rel:
DESEMBARGADOR JOSE SEBASTIAO FAGUNDES CUNHA - J. 06.11.2023).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 67 DA LEI DO MUNICIPIO
DE RIBEIRAO DO PINHAL N° 1.720/2015, QUE VINCULOU O REAJUSTE DA
REMUNERAGCAO DE TODOS OS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA URBE
AOS INDICES E PERCENTUAIS FIXADOS PELA LEGISLACAO NACIONAL.
OBJETO DA ACAO NAO RELACIONADO AO PISO SALARIAL NACIONAL DO
MAGISTERIO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. ARTIGOS 1°, CAPUT E
INCISO I; 15; 17, INCISO I; E 27, INCISO Xlll, TODOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PARANA. OCORRENCIA. LEI IMPUGNADA QUE VULNEROU O
PACTO FEDERATIVO, A AUTONOMIA MUNICIPAL E A PROIBICAO DE SE
EQUIPARAR OU VINCULAR QUAISQUER ESPECIES REMUNERATORIAS NO
AMBITO DO SERVICO PUBLICO. SUMULA VINCULANTE N° 42 DA CORTE
SUPREMA. PRECEDENTE ESPECIFICO DO ORGAO ESPECIAL. ACAO DIRETA
PROCEDENTE".
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(TUPR - Orgdo Especial - 0007517-69.2022.8.16.0000 - * N&o definida - Rel.:
DESEMBARGADOR RAMON DE MEDEIROS NOGUEIRA - J. 11.07.2022).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — OBJETO DE CONTROLE — ART.
20, §5° DA LEI N° 1.120/2011, DO MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE —
NORMA QUE DISPOE A RESPEITO DO REAJUSTE ANUAL DOS VENCIMENTOS
DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO DAQUELA URBE E O VINCULA
AOS PERCENTUAIS EM QUE REAJUSTADO O PISO SALARIAL PROFISSIONAL
NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA ESTABELECIDO
PELA LEI FEDERAL N° 11.738/2008 — ALEGADO DESCOMPASSO MATERIAL DO
DISPOSITIVO COM A CONSTITUICAO DO ESTADO —

(...)

MERITO - INCONSTITUCIONALIDADE ~ NOMOESTATICA (MATERIAL)
VERIFICADA - |INDEVIDA INDEXAGCAO OPERADA PELA LEGISLACAO
MUNICIPAL — PRECEDENTES NESSE SENTIDO — QUESTAO CONSTITUCIONAL
SEMELHANTE E JA ESCLARECIDA PELA SUMULA 681 DO STF, CUJO
ENUNCIADO FOI SEDIMENTADO NA SUMULA VINCULANTE N° 42, A QUAL
PREVE SER INCONSTITUCIONAL A VINCULACAO DO REAJUSTE DE
VENCIMENTOS DE SERVIDORES ESTADUAIS OU MUNICIPAIS A INDICES
FEDERAIS DE CORRECAO MONETARIA — VIOLACAO AO PACTO FEDERATIVO E
A SEPARACAO DE PODERES - HIPOTESE DE ABDICAGCAO DA AUTONOMIA
LEGISLATIVA PELO MUNICIPIO QUE AFRONTA O MODELO FEDERALISTA DO
ESTADO BRASILEIRO (ADI 2.303 DO STF) - HIPOTESE QUE NAO SE CONFUNDE
COM A FIXACAO DE UM PISO SALARIAL MINIMO AOS PROFESSORES, JA
DEFINIDA COMO CONSTITUCIONAL PELO STF. HIPOTESE DOS AUTOS QUE SE
RESTRINGE A VINCULAGCAO DOS VENCIMENTOS PARA REAJUSTES ANUAIS A
TODO O MAGISTERIO PUBLICO DE QUERENCIA DO NORTE.

ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE".

(TJPR - Orgéo Especial - 0017414-92.2020.8.16.0000 - * N&o definida - Rel.:
DESEMBARGADOR SIGURD ROBERTO BENGTSSON - J. 15.12.2020).

Neste ponto, é fundamental distinguir a constitucionalidade do estabelecimento de um piso
salarial minimo nacional para o magistério da educagao basica - ja reconhecida pelo STF na
ADI 4.167/DF - da inconstitucional vinculagdo dos reajustes de toda a estrutura remuneratodria
aos indices federais.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Tema 911, firmou tese esclarecedora sobre
esse ponto:

"A Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2° § 1° ordena que o vencimento inicial das
carreiras do magistério publico da educagdo basica deve corresponder ao piso
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salarial profissional nacional, sendo vedada a fixagdo do vencimento basico em valor
inferior, ndo havendo determinagéo de incidéncia automatica em toda a carreira e
reflexo imediato sobre as demais vantagens e gratificagbes, o que somente ocorrera
se estas determinagbes estiverem previstas nas legislagées locais”.

(STJ, 12 Secdo, REsp n. 1.426.210/RS, Rel.: MINISTRO GURGEL DE FARIA,
J. 23.11.2016, DJe 09.12.2016).

Portanto, o piso nacional do magistério constitui valor minimo a ser observado, mas seus
reajustes nao podem servir como parametro automatico para a correcdo de toda a estrutura
remuneratéria dos profissionais da educacao nos ambitos estadual e municipal.

Assim, a vinculagao estabelecida pelo preceito normativo censurado representa abdicacéo da
autonomia legislativa municipal, transferindo para a esfera federal a competéncia constitucional
para definir os critérios de reajuste dos servidores publicos locais. Tal sistematica afronta o
modelo federativo consagrado pela Constituicdo Federal e reproduzido na Constituicao
Estadual.

Além disso, a necessidade de lei especifica, de iniciativa do Chefe do Executivo, para a fixagao
ou alteracdo da remuneragado dos servidores publicos municipais (artigos 27, inciso X, e 66,
inciso |, da Constituicdo Estadual) ndo pode ser contornada mediante vinculagdo automatica a
indices federais, sob pena de esvaziamento das competéncias constitucionalmente
estabelecidas.

Impde-se, nesse contexto, a declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 74 da Lei
Complementar Municipal n° 248/2010, do Municipio de Sarandi, em face da consolidada
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente a Sumula Vinculante 42, bem
como dos precedentes especificos desta Corte de Justica.

2.3. MODULAGAO DOS EFEITOS

Nao obstante o reconhecimento da inconstitucionalidade, é imperiosa a modulagao dos efeitos
da decisao, a fim de que os valores recebidos com base na norma declarada inconstitucional
passem a ser pagos como Vantagem Pessoal Nominalmente Identificavel (VPNI).

A jurisprudéncia do STF tem reiteradamente se posicionado no sentido de que, em situagdes
excepcionais, a declaracdo de inconstitucionalidade n&do deve retroagir para atingir situagoes
abrangidas pela boa-fé e pela confianga legitima dos administrados:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 46 e 57-C da Lei Complementar n° 15
/80 do Estado do Rio de Janeiro, com a redagdo dada pela Lei Complementar
Estadual n° 111/06. Lei Organica da Procuradoria do Estado. Integralidade e
paridade. Abono de permanéncia x beneficio de permanéncia. Idéntica natureza e
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nome distinto. Inconstitucionalidade material das normas. Modulagdo dos efeitos.
Procedéncia do pedido.

(..)

4. Modulacao dos efeitos da decisdo com respaldo no art. 27 da Lei n° 9 .868/90,
para determinar que os valores recebidos com base nas normas ora declaradas
inconstitucionais _passem a_ser pagos como vantagem nominalmente
identificada (VPNI) até que os respectivos valores sejam absorvidos por
aumentos futuros, na esteira do que foi decidido pela Corte na ADI n° 3.551, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgado em 29/6/20, publicado em 19/8/20 .

5. Pedido julgado procedente”.

(STF, Tribunal Pleno, ADI: 3725/RJ 0002127-12.2006.1.00.0000, Rel.: MINISTRO
DIAS TOFFOLI, J. 22.04.2022, Data de Publicacgo: 29.04.2022 — destaquei).

"ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE. 2. LEI 13.909 DO ESTADO DE
GOIAS. 3. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO PARA SERVIDORES PUBLICOS.
FIXACAO PELO GOVERNADOR E DISTRIBUICAO PELO SECRETARIO DE
ESTADO. VIOLACAO DO ART. 37, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
NECESSIDADE DE LEI. 4. CARREIRA DO MAGISTERIO ESTADUAL. PROFESSOR
DA EDUCAGCAO BASICA. INGRESSO POR CONCURSO PUBLICO. CARGO DE
CARREIRA. ACESSO AS CLASSES DA CARREIRA POR PROMOCAO COM BASE
EM MERECIMENTO. POSSIBILIDADE. 5. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 6. MODULACAO DE EFEITOS PARA QUE OS SERVIDORES NAO
SOFRAM DECRESCIMO REMUNERATORIO.

(---)
3. Dispositivo

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 57, §1° e 63, §1° da Lei 13.909/2001, do Estado de
Goias, por violagdo ao art. 37, X, da Constituicdo Federal.

4. Modulagao

Proponho, considerando o tempo em que os artigos ora declarados
inconstitucionais permaneceram em vigor, a modulagao dos efeitos da deciséao,
de_modo a garantir que os servidores nao_ tenham diminuicdo nos seus

vencimentos, devendo os valores recebidos com base nos atos infralegais

editados com base nos artigos declarados inconstitucionais_ser pagos como
vantagem pessoal nominalmente identificivel — VPNI, até que o valor seja

absorvido por aumentos futuros ou até que lei venha a dispor sobre tais

gratificagées
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(STF, Tribunal Pleno, ADI: 3551/GO, Rel.: MINISTRO GILMAR MENDES, J.
29.06.2020, Data de Publicagdo: 19.08.2020 — destaquei).

A previsdo de VPNI, no caso dos autos, surge como solugdo equitativa, permitindo que os
servidores que vinham recebendo valores com permissivo na norma posteriormente declarada
inconstitucional ndo sejam surpreendidos com a supressdo abrupta de uma parcela
remuneratdria que ja havia se incorporado ao seu patriménio.

Deste modo, para que a presente decisdo nao gere um impacto desproporcional e retroativo
sobre a vida funcional dos servidores, e em estrita observancia aos principios da seguranga
juridica, da boa-fé e da protecao da confiancga, propde-se que os valores percebidos em razéo
da indevida vinculagdo remuneratdria ao piso nacional sejam convertidos em Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificavel (VPNI).

Essa VPNI devera ser mantida no contracheque dos servidores, ndo estando sujeita a
reajustes futuros e sendo absorvida por eventuais aumentos remuneratérios concedidos a
categoria, até sua completa extingdo. Referida medida harmoniza a necessidade de
restabelecer a ordem constitucional com a imperiosa protecdo dos direitos e expectativas
legitimas dos servidores publicos.

3. CONCLUSAO

Encaminha-se, assim, o voto no sentido de julgar procedente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade do art. 74 da Lei Complementar n°
248/2010 do Municipio de Sarandi, por violagdo aos artigos 1°, caput, 7°, 15, 17, 1, 27, X e XllI
e 66, |, todos da Constituicdo do Estado do Parana, com modulagao dos efeitos da deciséo,
de modo a garantir que os servidores ndo tenham diminuicdo nos seus vencimentos, devendo
os valores recebidos com base no preceito legal declarado inconstitucional serem pagos como
Vantagem Pessoal Nominalmente ldentificavel (VPNI), até que o valor seja absorvido por
aumentos futuros.

4. DISPOSITIVO

Ante o exposto, acordam os Desembargadores da Orgéo Especial do TRIBUNAL DE JUSTICA
DO PARANA, por unanimidade de votos, em julgar JULGADA PROCEDENTE A ACAO o
recurso de WALTER VOLPATO.

O julgamento foi presidido pelo Desembargadora Lidia Maejima - Presidente do Tribunal de
Justica, com voto, e dele participaram Desembargador Claudio Smirne Diniz (relator),
Desembargador Fabio André Santos Muniz, Desembargador Luciano Carrasco Falavinha
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Souza, Desembargador Antonio Franco Ferreira da Costa Neto, Desembargadora Ivanise
Maria Tratz Martins, Desembargador Carvilio da Silveira Filho, Desembargador Marcus
Vinicius de Lacerda Costa, Desembargador Rogério Luis Nielsen Kanayama, Desembargador
Lauro Laertes de Oliveira, Desembargador Antonio Renato Strapasson, Desembargador
Eugénio Achille Grandinetti, Desembargador Miguel Kfouri Neto, Desembargador Hayton Lee
Swain Filho - 1° Vice Presidente, Desembargador José Mauricio Pinto de Almeida,
Desembargador Luiz Carlos Gabardo, Desembargador Renato Naves Barcellos,
Desembargador Fernando Wolff Bodziak - Corregedor-geral da Justiga, Desembargador Jorge
de Oliveira Vargas, Desembargadora Lenice Bodstein, Desembargador Espedito Reis do
Amaral, Desembargador Octavio Campos Fischer, Desembargadora Lilian Romero e
Desembargador Gil Francisco de Paula Xavier Fernandes Guerra.

24 de outubro de 2025

Desembargador Claudio Smirne Diniz

Relator
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