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PROJETO DE LEI n°

SUMULA - Dispde sobre a criagio do Conselho Municipal
de Habitagdo, e da outras providéncias.
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PoR  J A~y ) Br0E A Camara Municipal de Sarandi, Estado do Parana, aprovara

e eu, APARECIDO FARIAS SPADA, Prefeito Municipal,
sancionarei a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Habitagdo, com
a finalidade de assegurar a participagdo da comunidade na elaboragdo e implementacdo de
programas na area social no tocante a politica habitacional do Municipio, em carater
permanente e deliberativo.

Art. 2° - S@o atribuigdes do Conselho:

I - determinar as diretrizes e normas para a gestdo do Fundo
Municipal de Habitagio;

II - estabelecer programas anuais e plurianuais de recursos do
Fundo Municipal de Habitagio;

IIl - aprovar projetos que tenham como proponentes, a
Prefeitura Municipal, organizagdes comunitarias, associagdes de moradores e cooperativas
habitacionais;

IV - estabelecer limites maximos de financiamentos, a titulo
oneroso ou a fundo perdido;

V - definir politicas de subsidios na area de financiamento
habitacional;

VI - definir formas de repasse a terceiros dos recursos sob a
responsabilidade do Fundo Municipal de Habitagao;

VII - estabelecer condi¢des de retorno dos investimentos;

VIII - definir os critérios e as formas para a transferéncia dos
imoveis vinculados ao Fundo Municipal de Habitagdo, aos beneficiarios dos programas
habitacionais;

IX - tragar normas para gestdo do patriménio vinculado ao
Fundo Municipal de Habitag3o;

X - acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos do
Fundo Municipal de Habitag@o, solicitando, se necessario, o auxilio do érgio de finangas
do Executivo;

XI - dirimir davidas quanto a aplicagdo das normas
regulamentares relativas ao Fundo Municipal de Habitagio, nas matérias de sua
competéncia,

XII - propor medidas de aprimoramento do desempenho do
Fundo Municipal de Habitag@o, bem como outras formas de atuagio, visando a consecugdo
dos objetivos dos programas sociais;
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XIII - acompanhar e fiscalizar a !xelu&ood(ﬁ !rograznas de

habitagdo, podendo requerer embargo de obras, suspensdo da liberagdo de recursos, uma
vez constatada o desvio dos objetivos do Fundo Municipal de Habitagdo, irregularidades
na aplicagdo, desrespeito as normas da boa técnica ou agressdo ao meio ambiente;

XIV - propor e aprovar convénios destinados a execugdo de
projetos habitacionais, urbanizagio e regularizagdo fundiaria;

XV - elaborar conjuntamente com o Poder Executivo a
proposta da Politica Habitacional Municipal, contida na Lei de diretrizes Orgamentarias,
Plano Plurianual e Or¢gamento Municipal.

XVI - instituir um cadastro municipal de beneficiarios das
politicas de subsidios, zelando pela sua manutengao;

XVII - avaliar e aprovar os balancetes mensais e o balango
anual do Fundo Municipal de Habitagéo;

XVIII - elaborar o regimento interno de funcionamento.

Art. 3° - O Conselho Municipal de Habitag@o sera constituido
de por 13 (treze) membros efetivos e respectivos suplentes, compreendendo:

I - Prefeito Municipal ou um representante;

II - Secretario Municipal de A¢do Social ou representante;

I1I - Secretario Municipal de Urbanismo ou representante;

IV - Secretario Municipal de Fazenda ou representante;

V - um representante da Camara Municipal de Vereadores;

VI - um representante da UNISAM;

VII - um representante da ACIS;

VIII - um representante da Ordem dos Pastores Evangélicos;

IX - um representante da Igreja Catolica;

X - quatro representantes das organizagdes por moradia,
devidamente registradas e legalizadas no Municipio.

§ 1° - O Poder Publico e as entidades, indicardo seus
membros titulares e respectivos suplentes.

§ 2° - O mandato dos Conselheiros sera de 2 (dois) anos,
permitida uma recondu¢do e sera exercido de forma gratuita, sendo os servigos
considerados relevantes.

§ 3° - A formalizagdo dos membros do Conselho sera feita
em Assembléia e a nomeagdo dos Conselheiros por ato do Senhor Prefeito Municipal.

§ 4° - A indicagdo dos membros das organizagdes por
moradia devera observar o principio democratico de escolha do representante e respectivos
suplentes que terdo assento no Conselho.

§ 5° - O Conselho fica investido de plenos poderes de
diregdo e de representagdo ativa e passiva, judicial e extrajudicial do FMH.

Art. 4° - O Conselho Municipal de Habitagdo reunir-se-a
ordinariamente uma vez por més, devendo o calendario ser fixado pelo proprio Conselho,
ou extraordinariamente sempre que for necessarias, convocadas pelo Presidente, ou por 04
(quatro) de seus membros, na formilge dispuser o Regimento Interno. :
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Art. 5° - Na primeira reunido de cada gestdo o Conse
elegera, dentre os seus membros, a diretoria, composta pelo Presidente, Vice-Presidente e
Secretario, que tomardo posse no mesmo ato.

Art. 6° - As decisdes do Conselho serdo tomadas com a
aprovagdo da maioria simples de seus membros, com a presenca de, no minimo, 2/3 (dois)
tergos dos membros, contando com o Presidente, o qual tera o voto de qualidade.

Paragrafo unico - O Conselho deliberara durante as reunides
em segunda chamada, com trinta minutos ap6s a primeira chamada, com o numero de

presentes.
Art. 7° - O Conselho tera o seu Regimento Interno, que regera

o funcionamento das reunides e dispora sobre a operacionalidade de suas decisdes.

Art. 8° - Em beneficio de seu pleno funcionamento, o
Conselho podera solicitar a colabora¢do do Executivo Municipal para o assessoramento de
suas reunides.

Art. 9° - A instalagdo do Conselho e a nomeagdo dos
Conselheiros ocorrera no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da
publicagdo da presente Lei.

Art. 10 - Fica Criado o Fundo Municipal de Habitagdo —
FMH, com o objetivo de viabilizar recursos financeiros para implementagdo da politica
municipal de habitagio.

Art. 11 - O FMH sera constituido de:

I - dotagdes do Orgamento do Municipio, classificadas na
fungdo habitagdo e/ou infra-estrutura urbana, inclusive aquelas provenientes de convénios
de repasses de recursos Federais e Estaduais e de contratos de empréstimos ou
financiamentos, quando previamente autorizados por lei especifica;

IT - contribuigdes e doagdes de pessoas fisicas e juridicas, de
direito publico ou privado, bem como de organismos nacionais e internacionais;

III - resultados das aplicagdes financeiras realizadas com
recursos do FMH;

IV - recursos provenientes do pagamento de prestagdes
decorrentes de empréstimos, arrendamentos e locagdes por parte dos beneficiados pelos
programas e projetos desenvolvidos com recursos do FMH, inclusive multas, juros e
acréscimos legais, quando devidos nas respectivas operagdes;

V - receitas advindas da alienagdo de todo e qualquer bem
movel ou imovel que tenha sido destinado ao FMH

VI - \?ras receitas eventuais.
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Art. 12 - Os recursos do F somente poderdo se utilizados

na:

I - aquisi¢do, construgdo e melhoria de unidades habitacionais
em areas urbanas e rurais;

IT - produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

IIT - urbanizagdo, regularizagdo fundiaria e urbanistica de
areas ocupadas por populagdo caracterizada como de interesse social;

IV - implantagdo de saneamento basico, infra-estrutura e
equipamentos urbanos complementares aos programas e projetos habitacionais;

V - intervengdo em areas encorticadas e outras areas
deterioradas, recuperando ou produzindo imoveis para fins habitacionais de interesse
social; :
VI - aquisi¢do de cestas basicas de material de construgdo,
para alienagdo a pessoas carentes, que possuam um unico imovel, cadastrada pela
Secretaria Municipal de Urbanismo tomando-se por base o projeto de casa popular padrdo
de até 70 m2 (setenta metros quadrados);

VII - aquisicdo de materiais de construgdo para doagdo a
pessoas carentes, em casos de danos decorrentes de calamidades e acidentes por
intempéries;

VIII - construgdo de moradias populares e aquisi¢io de
imoveis, para pessoas carentes, tomando-se por base o projeto de casa popular padrdo de
até 70 m2 (setenta metros quadrados).

§ 1° - Os bens produzidos com recursos do FMH serdo
repassados as familias beneficiarias mediante financiamento, loca¢do social, arrendamento
residencial com ou sem opgdo de compra e direito de uso.

§ 2° - As decisdes do Conselho Municipal relativas a
distribuigdo e aloca¢do de recursos do FMH deverdo observar condi¢des que garantam o
retorno dos recursos.

§ 3° - O Conselho Municipal de Habitagdo estabelecera o
indice de corre¢io monetaria segundo o qual os contratos serdo firmados com os
beneficiarios.

§ 4° - A aplicagdo de investimentos, quando provenientes de
Convénios de repasses de recursos e/ou financiamentos de outras instituicdes, observardo
as respectivas condi¢des de repasses as familias beneficiadas dentro dos critérios
estabelecidos pelo 6rgdo conveniado.

Art. 13 - Os recursos constitutivos do FMH deverdo ser
depositados, em conta especial de agéncia bancaria estatal, sob a denominagdo de FUNDO
MUNICIPAL DE HABITACAO - FMH - que serd movimentada pelo Secretario
Municipal de Fazenda, juntamente com o tesoureiro do FMH, na forma preconizada no art.
20 da presente Lei.

§ 1° - As disponibilidades financeiras que ndo estiverem
sendo utilizadas nas finalidades proprias, poderdo ser aplicadas no mercado de capitais,
objetivando o aumento das receitas do FMH, cujos resultados a ele reverterao.
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§ 2° - Além dos recursos s()5podegem3 ser destinados as
finalidades do FMH, poderdo ser utilizados para despesas administrativas necessarias ao
desenvolvimento dos programas, como equipamentos, materiais permanentes insumos e
despesas necessarias a celebragdo de contratos, a cobranga de prestagdes, a manutengdo de
cadastro e controle mutuarios, e sistema de cobranga e controle de receitas e despesas.

Art. 14 - O Conselho Diretor do FMH sera presidido pelo
Prefeito Municipal, na condi¢do de presidente nato e sera composto pelos seguintes
membros:

I - um membro do segmento da construgdo civil, indicado
pelo CREA - PR;

II - um representante da Secretaria Municipal de Fazenda;

I1I - um representante da Secretaria Municipal de Urbanismo;

IV - um membro representante das organizagdes por moradia,
devidamente constituido no Municipio.

V - um membro do Conselho Municipal de Habitagdo.

§ 1° - Todos os membros do Conselho Diretor terdo um
suplente, para substitui-los no caso de vacancia.

§ 2° - Os membros do Conselho Diretor serdo nomeados pelo
Prefeito Municipal, através de Decreto e ndo perceberdo nenhuma remuneragio.

Art. 15 - Compete ao Conselho Diretor:

I - orientar na definigdo da politica habitacional do
Municipio para a populagdo de baixa renda;

I - nortear a aplicagdo dos recursos do FMH, em
consonancia com o interesse da coletividade, mediante Plano de Aplicagdo anual,
elaborado até o dia 31 de dezembro do exercicio anterior a sua vigéncia;

III - encaminhar a Secretaria Municipal de Urbanismo, no
prazo legal, a proposta or¢amentaria para as atividades do Fundo;

IV - aprovar contas, balangos e balancetes do FMH nos
prazos e forma da Lei vigente;

V - resolver os casos omissos na presente Lei.

Art. 16 - O Conselho Diretor reunir-se-4, uma vez por més e,
extraordinariamente, quando convocado pelo seu Presidente.

§ 1° - O local e data das reunides ordinarias serdo definidos
pelo Conselho Diretor.

§ 2° - As convocagdes para as reunides do Conselho Diretor
serdo efetivadas:

I - de forma escrita, quando for extraordinaria;

IT - de forma verbal ou via telefone, para cumprimento do
calendario.

Art. 17 - O Chefe do Poder Executivo designara as seguintes
Secretarias Municipais para operacionalizagdo do Fundo Municipal de Habitacdo:
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I - a Secretaria Municipal de Fazenda sera responsavel pela
gestdo dos recursos financeiros, com as seguintes atribuigdes: X

a) apresentar ao Conselho Municipal de Habitag¢@o o plano de
Aplicagdo de Recursos do Fundo Municipal de Habitagdo para aprovagao,

b) manter o controle dos contratos e convénios firmados com
instituicdes governamentais e ndo governamentais;

c) manter o controle das despesas e receitas do FMH,
apresentando o demonstrativo mensal das mesmas ao Conselho Municipal de Habitagao;

d) emitir e assinar notas de empenho, cheques e ordens de
pagamento das despesas do Fundo;

e) Manter o controle dos bens patrimoniais com carga ao
FMH;

f) executar todas as atividades necessarias ao retorno dos
recursos do FMH, sendo responsavel pela cobranga das prestagdes de empréstimos ou
financiamentos e toda e qualquer taxa, aluguel ou arrendamento conseqiiente das agdes
implementadas com recursos do FMH.

IT - a Secretaria Municipal de Urbanismo sera responsavel
pela implementagdo dos atos relativos a aplicagdo dos recursos, pela elaboragdo ou
contratagdo dos projetos que atendam aos objetivos do Fundo e pela execugdo das obras
e/ou servigos correspondentes por administragdo direta ou por empreitada.

IIT - a Secretaria Municipal de A¢do Social sera responsavel
pela selegdo das familias beneficiarias do FMH, bem como pela elaboragdo dos projetos e
execucao dos trabalhos sociais necessarios.

Art. 18 - O Tesoureiro do FMH sera designado pelo seu %
Presidente e ndo percebera nenhuma remuneragio.

Art. 19 - O total da receita atribuida a0 FMH sera aplicado de
acordo com o Orgamento anual aprovado pelo Conselho Diretor.

Art. 20 - A movimentagdo da conta bancaria do FMH sera
feita através de cheques nominais, com copias, devidamente assinadas pelo Secretario 74
Municipal de Fazenda e o tesoureiro designado.

Art. 21 - Ao presidente do FMH compete:

I - presidir todas as reunides do Conselho Diretor;

I - convocar os membros do Conselho Diretor, de
conformidade com o § 2° do art. 16 desta Lei;

II - autorizar despesas e prestar contas da aplicagdo dos 7\
recursos do FMH;

IV - homologar as licitagdes para aquisi¢io de materiais e
equipamentos a conta dos recursos do FMH, ap6s anuéncia do Conselho Diretor;

V - representar o FMH, em todos os atos juridicos em que o
mesmo for parte interessada;

VI - realizar as demais tarefas que lhe forem atribuidas.
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Art. 22 - Ao tesoureiro compete:

I - receber os recursos previstos no art. 11 desta Lei,
depositando-os em conta especial do FMH;

Il - zelar e manter sob sua guarda todo documento
pertencente a sua area,

Il - apresentar todo e qualquer documento contabil ao
Presidente ou ao Conselho, quando solicitado, dando as explicagdes devidas;

IV - assinar cheques sempre com cépias e nominais,
juntamente com o Secretario Municipal de Fazenda;

V - apresentar relatorio mensal, ou quando solicitado pelo
Conselho Diretor ou Presidente;

VI - realizar outras tarefas que lhe forem designadas.

Art. 23 - Compete ao Departamento de Finangas, Divisdo de
Contabilidade da Secretaria Municipal de Fazenda, realizar os seguintes servigos
contabeis:

I - contabilizar todos os documentos pertinentes a
movimentagdo do FMH, observados os dispositivos legais;

IT - elaborar juntamente com o Presidente e Tesoureiro, as
prestagdes de contas que serdo revisadas e aprovadas pelo Conselho Diretor;

III - confeccionar e remeter os balancetes ao Tesoureiro, para
que seja apresentado ao Conselho Diretor, até o dia 15 do més subseqiiente;

IV - elaborar, assinar e encaminhar ao Conselho Diretor até
31 de janeiro, o balango anual do FMH, acompanhado dos mapas e documentos, relativos
ao exercicio encerrado;

V - minutar decretos alterando os orgamentos, quando
necessarios, para criar dotagédo ou suplementar valor;

VI - realizar outras tarefas que lhe forem atribuidas.

Art. 24 - Compete a Secretaria Municipal de Urbanismo,
executar os seguintes servigos administrativos:

I - elaborar a correspondéncia e organizar o arquivo ao
Conselho;

IT - assessorar nas reunides, com posterior transcrigdo das
atas;

III - elaborar a proposta or¢amentaria;

IV - realizar outras tarefas que lhe forem atribuidas.

§ 1° - A classificag@o orgamentaria das despesas obedecera a
padronizagéo e codificagdo nas normas estabelecidas pela Lei Federal n® 4320/64.

§ 2° - Na elaboragdo da proposta orgamentaria deverdo ser
observadas as diretrizes especificas, determinadas pela Lei de Diretrizes Orgamentérias.
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Art. 25 - O acesso a moradia devera ser assegurado aos
beneficiarios do FMH, garantindo o atendimento prioritario as familias de mais baixa
renda e adotando politicas de subsidios implementadas com recursos do Fundo, por meio
de concessio de financiamento habitacional, de arrendamento residencial e de outras
formas de acesso que ndo envolvam a transferéncia de propriedade.

Paragrafo unico - No atendimento habitacional das familias
de mais baixa renda deverdo ser priorizadas as modalidades de acesso a moradia que ndo
envolvam a transferéncia imediata de propriedade, tais como o direito de uso, a locagdo
social, o arrendamento residencial, com ou sem opgdo de compra.

Art. 26 - O Conselho Municipal de Habitagdo definira os
parametros para a concessao dos subsidios, observada a capacidade de pagamento familiar.

Art. 27 - O Conselho Municipal de Habitagdo, na definigdo
das normas basicas para a concessdo de subsidios, devera levar em consideragdo as

seguintes diretrizes:
I - os valores dos subsidios, quando possiveis, devem guardar

relagdo inversa com a capacidade de pagamento das familias beneficiarias;

II - identificacdo dos beneficiarios das politicas de subsidios,
em cadastro municipal, de modo a controlar a concessdo de beneficios;

Il - concessio do subsidio como beneficio pessoal e
intransferivel, concedido com a finalidade de adequar a capacidade de pagamento do(s)
beneficiario(s) para o acesso a 1" moradia, ajustando-a ou ao custo do servigo de moradia,
compreendido como retribui¢do de uso, aluguel, arrendamento, financiamento ou outra

forma de pagamento pelo direito de acesso a habitagio;
IV - suspens@o ou revisdo do beneficio, no caso de alteragdes

nas condigdes que lhe deram causa ou inadimplemento contratual voluntario.

Art. 28 - Nos financiamentos a pessoa fisica, o subsidio
podera ser concedido no ato da contratagdo ou no encargo mensal.

§ 1° - O subsidio concedido no ato da contratagdo tem como
objetivo assegurar a compatibilidade entre o valor do imével, ou seu custo de produgédo € a
capacidade financeira do financiamento.

§ 2° - O subsidio no encargo mensal podera compreender a
equaliza¢do da taxa de juros do financiamento.

Art. 29 - O Conselho Municipal de Habitagdo podera, face as
particularidades das intervengdes, estabelecer subsidios especificos para cada projeto
podendo alcangar até o valor total dos custos dos investimentos.

Art. 30 - Fica isento do Imposto sobre Transmissdo

Intervivos a Qualquer Titulo, de bens imoveis — ITBI, o ato transmissivo relativo a
primeira aquisi¢do de unidades habitacionais produzidas com recursos do FMH.
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Art. 31 - Em caso de extingdo do FMH, todos os valores
representados em pecunias, bem como todo o equipamento de toda espécie, incorporar-se-
do, sumariamente, ao patrimonio do Municipio de Sarandi.

Art. 32 - As despesas decorrentes com a execucdo desta Lei,
correrdo a conta de verbas orgamentarias vigentes, suplementadas se necessarios.

Art. 33 - Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei
entra em vigor na data de sua publicagio.

, 25 de setembro de 2003.

APARECIDNO FARIAS SPADA
Prefeito icipal
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