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Institui o programa adote uma lixeira, no
qual o municipio podera estabelecer
parcerias com empresas privadas, entidades
sociais, ou pessoas fisicas interessadas em
financiar a instalacio e manuten¢do de
lixeiras nos logradouros publicos, com
direito a publicidade.

O Plenério da CAmara Municipal de Sarandi, Estado do Paran4, aprova a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Adote uma Lixeira, no qual o municipio
podera estabelecer parcerias com empresas privadas, entidades sociais, ou pessoas fisicas
interessadas em financiar a instalagio e manutengio de lixeiras nos logradouros publicos, com
direito a publicidade.

Paragrafo Unico — As lixeiras poderdo ser instaladas defronte ao
estabelecimento do interessado ou em qualquer outro lugar de sua escolha.

Art. 2° Siio objetivos do Programa Adote uma Lixeira:

[ — preservar a limpeza;

Il — garantic bom estado de conservagiio das areas de lazer e logradouros
publicos em geral;

[T — aumentar o namero de lixeiras na cidade;

[V — incentivar a reciclagem e melhoria da limpeza ptblica municipal;

V — reduzir as despesas do municipio com a instalagdo e manutengao das lixeiras
publicas;

V1 — estimular a parceria publico-privado,

VII — conscientizar a populagio sobre a importincia de ter uma cidade limpa em
termos de higiene e saude.

Art. 3° As lixeiras a serem instaladas e mantidas por empresas privadas,
entidades sociais ou pessoas fisicas do Municipio obedecerdo as seguintes condigdes:

I — estar em conformidade com a legislagio municipal, especialmente aquela
relativa a uso do solo urbano, posturas e gestio de residuos solidos;

II — localizar-se em locais desimpedidos ao acesso dos funciondrios de limpeza
urbana para a coleta regular;

III — estar de acordo com as especificagdes técnicas, de forma a impedir o
vazamento de residuos ¢ o comprometimento das condigdes de salubridade e bem-estar da
comunidade local,

IV — ndo comprometer a livre circulagio de pessoas e veiculos.

V — deverio conter a inscrigio Adote uma Lixeira, com o nimero da Lei.

§ 1° Deverd ser respeitada a distdncia minima de 50m (cinquenta metros) entre
uma lixeira e outra, preferencialmente nas esquinas.
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§ 2° Fica vedado consignar, junto ao bem adotado, a veiculagdo de propaganda

de marcas de cigarro, bebidas,

propagandas que atentem ao pudor, sigla de partidos politicos,

seitas religiosas e nomes de detentores de cargos eletivos ou de candidatos.
§ 3° O modelo de lixeira serd do tipo coleta seletiva que serd definido pela

Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
Art. 4° Podera ser afixada nas

lixeiras adesivos contendo nome, logomarca da

instituigdo ou empresa privada ¢ a inscrigio Adotamos estas lixeiras.
Art. 5° Os custos relativos a instalagdo e a manutengdo das lixeiras sdo de inteira
responsabilidade das empresas privadas, entidades sociais, ou pessoas fisicas parceiras deste

programa.

Art. 6° O lixo depositado nas respectivas lixeiras serd recolhido pelo orgdo
competernite do Poder Piblico Municipal ou recicladores devidamente autorizados.
Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no

prazo méximo de 60 (sessenta) dias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA.

c
Plenario Adércio Marques da Silvac' ! dias do més de Abril de 2019.

Divisdo de Arquivos Historicos - DAH

Informo que NAO HA impedimento para o
prosseguimento desta propositura em virtude
de haver outra lei demominando a Rua
Projetada C, no Jardim Ouro Verde III.

Informo que HA impedimento para o
prosseguimento desta propositura em virtude
de haver outra lei denominando a Rua
Projetada C, no Jardim Ouro Verde LI

Dalvecir Aparecido Bonora
Dhdsdo de argquivos
Divisdo de Arquivos Historicos — DAH Divisdo de Arquivos Historicos - DAH
Responsavel Responsavel
i )f 4 - /‘(,.,
Data: () Y [ 7 ) Data: / /

ver.era@ecms.pr.gov.br

EUNILDO ZANCHIM “NILDAO”
Vereador-Autor
ver.nildao@cms.pr.gov.br
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PARECER N° 76/2017/ASSESSORIA JURIDICA
Referéncia: Projeto de Lei n° 2.682/2017

Assunto: Projeto de Lei n® 2.682/2017. Institui
o Programa “Adote um Ponto de Onibus” no
Municipio de Sarandi. Iniciativa privativa do
Chefe do Executivo Municipal.
Inconstitucionalidade formal subjetiva.

| - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n° 2.682/2017, de autoria do Senhor
Vereador Dionizio Aparecido Viaro, cuja ementa dispde, in verbis:

‘Dispbe sobre a instituigédo do Programa ‘Adote um Ponto de Onibus’
no Municipio de Sarandi, e da outras providéncias”,

O expediente veio acompanhado da Justificativa a fl. 06,

3

‘ Instada a se manifestar sobre a proposicao legislativa (Oficio n°
814/2017/DAB*

- fl. 08) e, feito o sucinto relatorio, passamos a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

4. Trata-se de PL que dispde sobre a instituigdo do Programa “Adote

um Ponto de Onibus” no Municipio e d& outras providéncias. Verifica-se que a
Proposicéo tem por finalidade receber a colaboragso, diretamente, de pessoas

fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, na implantagdo, melhoria e
conservagao de pontos de parada de 6nibus.

5. Conforme ja explanado por esta Assessoria Juridica, a Constituigao
da Republica, em seu art. 61, §1° inciso Il, alinea D', informa serem de “(..)
INICIATIVA PRIVATIVA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA as [eis que disponham
sobre  ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria e SERVICOS PUBLICOS (...)" (grifo nosso).

6. Por sua vez, em razao do
Estado do Parana dispde, em seu art. 6

principio da simetria, a Constituicdo do
B, inciso IV e art. 87, incisos |l e_-ylh,_ ;
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respectivamente, serem de “INICIATIVA PRIVATIVA DO GOVERNA[?OR DO
ESTADO as leis que disponham sobre criagao, estruturacao e ATRIB!JI(;OES DAS
SECRETARIAS DE ESTADO E ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA” bem
como ser competéncia do Governador "EXERCER, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, A DIRECAO SUPERIOR DA ADMINISTRACAO ESTADUAL’ e “‘DISPOR

SOBRE A ORGANIZAGAO E O FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO
ESTADUAL". (grifo nosso).

7 No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Sarandi', em seu

art. 37, inciso Ill e art. 53, inciso XV, respectivamente, estabeleceu A INICIAT{VA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO para dispor sobre a "CRIAGAO,

ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES DO SECRETARIO MUNICIPAL” ¢ ‘PROVER
OS SERVICOS E OBRAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA” (grifo nosso).

8. Constata-se, portanto, que a proposi¢ao legislativa regulamenta
providéncias eminentemente administrativas, ou seja, possibilitar o recebimento de
colaboragdo de pessoas fisicas ou juridicas, visando melhorar
servico publico de transporte coletivo.
funcionamento da administragdo publica,
independéncia e separagao dos Poderes (
conveniéncia e oportunidade.

a prestacdo do
Ao dispor sobre a organizagao e ao
a proposi¢ao viola os principios da
art. 2° CF/88), bem como os critérios de

8. Assim, a matéria prevista no Proj
no ambito da atividade administrativa do Munici
e diregdo superior cabem ao Prefeito Muni

Municipais. Portanto, a proposi¢do padece do
subjetiva (iniciativa)

eto de Lei em analise encontra-se
pio, cuja organizacao, funcionamento
cipal, com auxilio dos Secretarios
vicio de inconstitucionalidade formal

10. Nesse sentido € a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

'A atribuigo tipica e predominante da Camara é normativa,
Isto &, a de regular a administragao do Municipio e a conduta
dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara
nao administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo (...). De um modo geral, pode a Cémara, por
deliberagdo do plenario, indicar medidas administrativas ao
prefeito adjuvandi causa, isto e, a titulo de colaboragdo e sem
forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que nao pode é
' Disponivel em http://sapl.sarandi.pr.leq br/sapl documentos/norma luridica/B_texto integral>, g
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prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor
ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando fungdes do
Executivo, ou suprimindc atribuicées do prefeito, a Camara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial”.

(Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, Sao Paulo, 152
ed., p. 605/606). (grifo nosso).

Por sua vez, & densa a jurisprudéncia do Orgéo Especial do Egrégio

Tribunal de Justica do Estado do Parana quanto & inconstitucionalidade de leis de

proposta parlamentar que interfiram na gestdao administrativa a cargo de Chefe do
Executivo. Confira-se: 1

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N° 16.523/2010, QUE
DISPOE SOBRE A PRESENCA DE NUTRICIONISTAS NAS
INSTITUICOES DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO DO
ESTADO DO PARANA. ATO NORMATIVO QUE TORNA
OBRIGATORIA A PRESENCA DE, AO MENOS, UM
PROFISSIONAL DE NUTRIGAO EM CADA UNIDADE ESCOLAR
DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO DO ESTADO. LElI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. vicIO FORMAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE, IMPOSICAO  QUE  AFETA
DIRETAMENTE A ORGANIZACAO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA E IMPLICA A CONTRATACAO DE ELEVADO NUMERO
DE SERVIDORES. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. MATERIA SUJEITA A INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. ARTIGO 66, INCISOS | E IV, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. CONSTATACAO, ADEMAIS. DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO ESTRITO.
FINALIDADE ALMEJADA QUE NAO JUSTIFICA A PROVIDENCIA
ESTABELECIDA. AGAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJ/PR - Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.455.855-9, Relator:

Lauro Laertes de Oliveira, Orgdo Especial — DJe 17/04/2017). (grifo
Nnosso).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 2.922/2012, com
alteragdées promovidas pela lei n° 3.560/2015, ambas do municipio
de campo mourdo. Norma que autoriza a implantagdo do projeto
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"Cidade Digital". Matéria afeta a organizagao administrativa.
Instituicaio de deveres ao Poder Executivo. Iniciativa
parlamentar. Inconstitucionalidade formal detectada.
Procedéncia do pedido. Inconstitucionalidade declarada.

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.437.417-1 — Rel. Des.l Guilherme
Freire de Barros Teixeira — Orgao Especial -~ DJe 8-7-2016). (grifo nosso).

Agao Direta de Inconstitucionalidade - Lei n° 6.425/2014 do
Municipio de Cascavel - Norma de iniciativa de membro do Poder
Legislativo que tornou obrigatéria a internagao de pacientes na
central de leitos da 102 Regional de Saude - Competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para regulamentar as
atribuicées das secretarias municipais e dispor sobre o
funcionamento da administragiao municipal - Artigos 66, inciso IV,
e 87, inciso VI da Constituigdo do Estado do Parana -
Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa legislativa
configurada - Pedido julgado procedente.

(Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.340.493-4 - Rel. Des. Luiz
Osdrio Moraes Panza — Orgéo Especial - DJe 28-3-2016). (grifo 1n0Sso).

Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Leis n° 936/1995 ¢
3.180/2013 do Municipio de Campo Mourio que dispéem sobre
a prestagdo de servigos para a construgio da casa prépria ao
municipe - Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo -
Violagdo da independéncia e harmonia dos poderes - Artigos i
66, IV, da Constituigdo Estadual - Inconstitucionalidade alcanga o

Decreto Legislativo n° 6.024/2013 por arrastamento - Acao
procedente.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade ne 1.165.632-3 - Rel. Des. José
Augusto Gomes Aniceto — Orgao Especial - DJe 9-4-2015). (grifo nosso).
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Art. 4° - O Chefe do Poder Executivo podera celebrar Termo de
Cooperagdo com a iniciativa privada visando ‘é gxgcug:éo e
manutengdo de melhorias urbanas ambientais e par_sag:srfqas, bem
como a conservagdo de édreas municipais, atendido o interesse
publico sem énus financeiro para o Municipio.

13, Logo, a referida lej abrange a proposicao legislativa em aprego,
possibilitando que os interessados firmem Termo de Cooperagdo para a
conservagao e melhoria de diversos espacos/bens publicos, tais como, os pontos de
dnibus.

14, Por fim, cumpre salientar que sobre a inconstitucionalidade de
projetos de lei de iniciativa do Poder Legislativo, em razao da usurpagdo de
competéncia do Poder Executivo, ja nos manifestamos de maneira ampla e
fundamentada nos Pareceres Juridicos n® 59, 60, 66, 73 e 74/2017.

15. Assim, em que pese a nobre intengéo do Vereador, entendemos que

O processo legislativo acerca da matéria deve ser iniciado pelo Prefeito Municipal,
nao havendo hipotese que autorize a propositura pela edilidade, sob pena de

16. Considerando que a matéria nio pode ser analisada por esta E.
Casa de Leis, uma vez que possui vicio de iniciativa, sugerimos que seja feita

Il - CONCLUSAO

17. Diante de todo o exposto, a Assessoria Juridica desta E. Casa de
Leis entende que o Projeto de Leji no 2.682/2017 padece do vicio de

inconstitucionalidade formal, pois trata de Mmateria cuja iniciativa é de competéncia
privativa do Chefe do Executivo Municipal.

18. Feitas as consideragdes que julgamos cabiveis e pertinentes,
ressaltamos que esta manifestacao tem carater opinativo, cabendo exclusivamente 3

—_—

2 . .
Art. 122 Indicagéo ¢ a Proposicao escrita pela qual o Vereador sugere medidas de interesse?

lico
aos Poderes competentes. Disponivel em <httg!fcms‘gr.gov.br/leis!reqimentointerno.htmr>‘

o
Pagina 5 de 6

. C.‘.%"'-Tﬂfﬁq

P

S
2

0




. e i
GO 1= /4 G
7 s . 4 )
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Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final apreciar a matéria e exarar
Parecer Conclusivo, nos termos do art. 80° e paragrafos do Regimento Interno.

18. A Comissdo de Legislagdgo Justica e Redacdo Final, para as
providéncias que entender pertinentes.

20. Este parecer contém 06 (seis) laudas, todas rubricadas pela
procuradora signataria.

Sarandi, 19 de dezembro de 2017.

|
Aling&iyeiroz A revisah
Advogada dg/Camara Municipal de Sarandi
OAB/PR n° 55.374 — Matricula n® 115

‘ CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
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y
0

Divisao de Protocolo - DPR
‘ FONE: 44-4009-1750/ Ramal 219 )0

° Art. 80. Compete a Comisséo de Legislagao, Justica e Redagdo Final manifestar-se sobre todos
0s assuntos nos aspectos constitucional e legal e, quando j& aprovados pelo Plenario, analisa-los
sob os aspectos logico e gramatical, de modo a adequar ao bom verndculo o texto das proposigdes.

§ 1° - Salvo expressa disposigdo em contrario deste Regimento, & obrigatoriamente a audiéncia da
Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final em todos os projetos de lei, decretos legislativos e
resolugdes que tramitarem pela Camara.

§ 2° - Concluindo a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, seu parecer seguira ac Plendrio para ser discutido e, somente
quando for rejeitado, prosseguira aquele sua tramitagao.

§ 3° - A Comissdo de Legislagao, Justica e Redagdo Final manifestar-se-a sobre o mérito da
proposigao, assim entendida a colocagao do assunto sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade e
oportunidade, principalmente nos seguintes casos: | - Organizagdo administrativa da Prefeitura e da
Camara; Il - Criagdo de entidade de administrag&o indireta ou de fundagao; 11l - Aquisicdo e alienagéo
de bens imoveis; IV - Participagdo em consorcios; V - Concessdo de licenca ao Prefeito ou a

Vereador, V| - Alteragdo de denominagdo de préprios, vias e logradouros publicos. Disponivel em
<http://cms.pr.qov.br/leis/regimentointerno. html>.
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