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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR ED N / O

SUMULA: Dispde sobre alteracdes na estrutura
administrativa da Secretaria Municipal de Trénsito,
Transporte e Seguranca Publica, criada por meio da
lei complementar n® 265/2012, de 22 de fevereiro de
2012, na forma que especifica.

A Céamara Municipal de Sarandi, Estado do
Parana, aprovou e eu, WALTER VOLPATO,
Prefeito Municipal, Sanciono a seguinte Lei
Complementar, de autoria do Poder
Executivo Municipal:

Art. 1° Fica por forga desta lei, alterado o art. 29 da Lei complementar 265/2012,
a qual dispde sobre a criacdo da Secretaria Municipal de Transito, Transporte e
Seguranga Publica de Sarandi/PR e da outras providéncias, a qual passa a vigorar com a
seguinte redacgdo:

Art. 29 — A Guarda Municipal de Sarandi/PR terd a seguinte estrutura:
[ — Departamento Administrativo de Seguranga Publica Municipal; .

I - Divisdo do Sistema Operacional da Guarda Municipal, composta por:
a) Superintendéncia;

b) Inspetoria;

¢) Equipes de Patrulhamento Regular;

d) Guarda Escolar;

e) Equipe Motos;

f) Patrulha Maria da Penha:

g) GAT — Grupo de Apoio Tatico;

h) Nucleo de Ensino e Aperfei¢oamento;

i) Canil da Guarda Municipal.

Paragrafo Unico: Demais equipes poderdo ser criadas e regulamentadas
mediante decreto municipal, bem como a regulamentagdo das divisdes citadas no
presente artigo poderdo ser realizadas por decreto.

Art. 2° Ficam acrescidos os Art. 31 A ao 31 I a lei complementar 265/2012, a
qual dispde sobre a criacdo da Secretaria Municipal de Tréansito, Transporte e Seguranca
Publica de Sarandi/PR e da outras providéncias, com a seguinte redagao:

Art. 31 A — Compete a Superintendéncia da Guarda Municipal de Sarandi/PR a
gestdo Administrativa e Operacional de toda a Instituicdo, a qual atuard por meio de
Superintendente, sendo este devidamente nomeado para o cargo, € com 0S seguinfes
deveres:

[ — O fiel cumprimento de toda a legislacdo e regulamentag¢do vigente;
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II — Fazer-se cumprir por seus subordinados toda a legislagdo e regulamentagéo
vigente;

III = O cumprimento de todas as atribui¢des e deveres decorrente do cargo de
Guarda Municipal;

IV - O cumprimento de todas as atribui¢des e deveres decorrente do cargo de
Superintendente da Guarda Municipal;

V - O cumprimento e respeito a toda hierarquia imposta por lei.

Art. 31 B - Compete a Inspetoria da Guarda Municipal de Sarandi/PR a
coordenacdo Administrativa e Operacional de toda a Instituicdo, sob o comando do
Superintendente da Guarda, e atuando por meio do Inspetor Administrativo e do
Inspetor Operacional, sendo estes devidamente nomeados para o cargo, € com 0S
seguintes deveres:
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[ — O fiel cumprimento de toda a legisla¢do e regulamentagdo vigente;

II — Fazer-se cumprir por seus subordinados toda a legislagdo e regulamentagéo
vigente;

[II - O cumprimento de todas as atribuicdes e deveres decorrente do cargo de
Guarda Municipal;

IV - O cumprimento de todas as atribui¢des e deveres decorrente do cargo de
Inspetor da Guarda Municipal;

V - O cumprimento e respeito a toda hierarquia imposta por lei.
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Art. 31 C — Sdo equipes de patrulhamento regular as responsaveis pelo
patrulhamento regular e continuo na cidade, sob a comando de um supervisor de equipe,
e composta por no minimo 4 (quatro) agentes, além do supervisor, competindo a todos
os membros da equipe:

I - O fiel cumprimento de toda a legislagéo e regulamentacio vigente;

II — O cumprimento de todas as atribui¢des e deveres decorrente do cargo de
Guarda Municipal;

[1I - O cumprimento e respeito a toda hierarquia imposta por lei.

§ 1" - Compete ao Supervisor de Equipe:

[ — Coordenar os Guardas Municipais de servigo dentro dos seus respectivos
plantdes, o qual serd previamente estipulado em escala propria, elaborada pelos
Inspetores ou pelo Superintendente, coordenando as seguintes divisdes operacionais:

a) Equipes de Patrulhamento Regular:

b) Guarda Escolar; ;

¢) Equipe Motos; l/

d) Patrulha Maria da Penha;

2) Grupo de Apoio Tatico — GAT;

h) Demais divisdes criadas ou regulamentadas, desde que em sua descrigéo haja
expressamente a subordinagdo ao supervisor de equipe.
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XII — Inspecionar se as portas dos cofres e da sala cofre estdo totalmente
fechadas e travadas sempre que utilizadas;

XIV — Cuidar para que o ambiente de trabalho interno se mantenha limpo e
organizado;

XV — Preencher todos os documentos estipulados na Normativa Interna, sempre
de forma correta, preenchendo todos os campos estipulados nos documentos;

XVI — Em caso de realizagdo de horas extras dos demais Guardas Municipais, a
qual sera previamente autorizada pelos Inspetores ou pelo Superintendente, € dever do
supervisor do turno descrever todas as atividades realizadas no plantdo, bem como
descrever no relatério de servigo didrio. J4 o servidor, preenchera a “justificativa de
horas extras”, assinado e datado, em documento proprio para tal fim;

XVII — Os Supervisores deveram, de forma profissional, distribui as fungdes de
cunho operacional e das agdes de cardter preventivo de seus respectivos plantdes,
visando garantir uma melhor transparéncia das atividades e fluidez nos trabalhos,
distribuindo as atividades entre as equipes de sua responsabilidade.

XVIII - As faltas e atrasos dos demais Guardas Municipais de seus respectivos
plantdes, serdo informados mediante Comunicado Interno. e repassado aos Inspetores
ou ao Superintendente;

XIX — Todas as ocorréncias deverdo ser atendidas de forma profissional e clara,
sendo o supervisor responsavel pelo perfeito funcionamento e atendimento de todos os
melos de comunicagdo existentes na Secretaria Municipal de Transito, Transporte e
Seguranca Publica de Sarandi/PR;

XX — Cabe ao supervisor, ao assumir o plantdo devidamente uniformizado,
realizar a inspecdo do espago interno e externo da Secretaria, devendo qualquer
irregularidade, ser comunicada de imediato ao Superintendente ou aos Inspetores, para o
fim de reduzir, amenizar e reparar os eventuais danos;

XXI — Ao iniciar o plant@o, caberd ao Supervisor analisar o0 mural de ordem de
servico e oficios, assim como, os demais meios de comunicagfio usados pelo comando,
¢ dentro do seu planejamento, elaborara agdes operacionais direcionada para tal fim;

XXII — Fiscalizar o correto preenchimento dos relatérios de viaturas, e todos os
demais documentos exigidos e fornecidos pela Superintendéncia da Guarda Municipal;

XXIIT - Cobrar dos seus motoristas a inspe¢do veicular de primeiro escaldo, e na
identificacdo de qualquer dano externo e interno, devera o motorista preencher o check-
List e o comunicado interno, com o recebimento do Supervisor, o qual encaminhara ao
Inspetor Operacional ou ao Superintendente da Guarda Municipal;

XXIV — As operagdes estipuladas em seus respectivos plantdes sdo de total
responsabilidade do Supervisor, devendo a confec¢do dos relatdrios em B.O. Interno ser
realizado de forma detalhada, o qual contera todas as especificidades da a¢3o;

XXV — Todas as ocorréncias de maior complexibilidade ou de grande risco,
contara com o apoio imediato das demais equipes de plantio, podendo ela ser solicitada
por meio dos canais de comunicagdo ja existentes, ou por meio de solicitagdo aos
Inspetores, Superintendente ou ao Secretario;

XXVI — As ocorréncias de disparo de arma de fogo com ou sem vitima, que
envolva o Guarda Municipal, serd comunicado imediatamente ao Superintendente, o
qual auxiliard o supervisor de plantdo ao devido cumprimento das normas de atuagio;

XXVII — Caso um Guarda Municipal sob sua supervisdo apresente um atestado
meédico psiquiatrico ou psicolédgico, cabera ao supervisor, de imediato, comunicar a
Superintendente da Guarda Municipal; LSA/
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XXVIII - Todas as viaturas dos seus respectivos plantdes, deverfio contar com 0s
equipamentos minimos estipulados pela Superintendéncia, o qual serdo definidos
mediante decreto ou normativa interna;

XXIX - Sempre manter pelo menos 01 (um) integrante da Guarda municipal
habilitado para uso de arma de fogo nas dependéncias da Secretaria Municipal de
Transito, Transporte e Seguranca Publica;

XXX — Devera o supervisor inspecionar o correto preenchimento de todos os
documentos exigidos pelo comando, e caso ndo ocorra o devido preenchimento, deverd
realizar a comunicacdo de tal transgressfo disciplinar a Superintendéncia da Guarda
Municipal:

XXXII- verificar a padronizagio do uniforme e seus assessorios, conforme pré-
estabelecido em normativa interna.

XXXII — O supervisor deverd, tendo em vista os meios de comunicagdes ja
existentes, auxiliar sua Central, assim como, ensinar os procedimentos a serem adotados
nos atendimentos, observando em especial as regulamentagdes especificas;

XXXIV - O Supervisor realizarda a conferéncia das armas e muni¢des dos
agentes Guarda Municipal de seus respectivos plantdes, e informard em seu relatorio
diario as atividades realizadas;

XXXV - O supervisor estabelecera os hordrios de almogo e janta, mantendo
assim, um plano de ag@o operacional.

§ 2° - Demais disposi¢des serdo regulamentadas mediante Decreto do Poder
Executivo Municipal.

Art. 31 D — A Guarda Escolar, composta por membros da Guarda Municipal de
Sarandi/PR, atuard em parceria com a Secretaria Municipal de Educagdo, com
Instituigdes de Ensino Superior, estes mediante convénios Publico-Privado, e com
orgdos da esfera Estadual e Federal, desde que voltados a seguranga publica ou ao
trdnsito, e buscard prevenir possiveis irregularidades e aperfeicoar a protecdo do
ambiente escolar, atuando mediante a¢les preventivas e ativas, com a abordagem de
temas voltados a seguranca publica e ao trénsito, sendo que seus membros atuardo em
observancia e respeito aos seguintes deveres:

I - O fiel cumprimento de toda a legisla¢do e regulamentagéo vigente;

II — O cumprimento de todas as atribui¢des e deveres decorrente do cargo de
Guarda Municipal;

IIT - O cumprimento de todas as atribui¢bes e deveres decorrente da atribuigio
de membro da Guarda Escolar;

IV - O cumprimento e respeito a toda hierarquia imposta por lei.

§ 1’ - Compete a Guarda Escolar:

[ - Atuar na prevengdo a violéncia no ambiente escolar e seu entorno, realizando
atividades educativas, patrulhamento e implementando medidas de protegdo /a,
comunidade escolar; -

I1 - Promover agdes de praticas restaurativas no cotidiano escolar;

III - Aproximar o aparelho de seguran¢a do municipio ¢ a comunidade escolar,
compreendendo as familias dos alunos e moradores do entorno da instituigdo de ensino;
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IV - Contribuir para a conscientizagdo das criangas em relacdo aos tipos de
violéncia, na busca de reduzir os casos de Bullying e Atos Infracionais cometidos no
ambiente escolar;

V - Promover a participa¢do dos Conselhos nas atividades desenvolvidas com
alunos, suas familias e comunidade;

VI - Incentivar atividades que promovam a preven¢do e combate ao uso de
drogas e a violéncia, como Roda de Conversa, praticas restaurativas dentro do ambiente
escolar, palestras abordando o tema, apresentagdo de videos educativos, debates e
semindrios com toda comunidade escolar.

§ 2° - O gozo de férias por membros da Guarda Escolar devers,
preferencialmente, coincidir com o periodo de férias escolares, com o qual garantird
uma ininterruptibilidade dos servigos prestados a comunidade escolar e aos alunos
atendidos.

§ 3° - Demais disposi¢des serdo regulamentadas mediante Decreto do Poder
Executivo Municipal.

Art. 31 E — A Equipe Motos da Guarda Municipal de Sarandi/PR serd
responsavel por dar mais agilidade nos atendimentos e ocorréncias de dificil acesso,
bem como, sera responsavel pelo patrulhamento nas dreas centrais, nas pracas da cidade
e nos demais pontos estratégicos do municipio, sendo que seus membros atuardo em
observincia e respeito aos seguintes deveres:

I - O fiel cumprimento de toda a legislagdo e regulamentagdo vigente;

Il — O cumprimento de todas as atribuicdes e deveres decorrente do cargo de
Guarda Municipal;

II1 - O cumprimento de todas as atribui¢des e deveres decorrente da atribuigéo
de membro da Equipe Motos:

IV - O cumprimento e respeito a toda hierarquia imposta por lei.

§ 1° - Independentemente da escala de trabalho, os membros da equipe motos
laboraram no maximo 06 (seis) horas por turno pilotando as motocicletas, sendo o
complemento da jornada de trabalho realizada mediante patrulhamento a pé ou com
viatura tipo carro, ficando os membros da equipe a disposicdo do comando para
realizacdo de demais atividades.

§ 2° - Demais disposicoes serdo regulamentadas mediante Decreto do Poder
Executivo Municipal.

Art. 31 F — A Patrulha Maria da Penha serd regida por legislagéo propria, e seus
membros atuardo em observéancia e respeito aos seguintes deveres:

I — O fiel cumprimento de toda a legislac@o e regulamentacio vigente;

I — O cumprimento de todas as atribui¢des e deveres decorrente do cargo de
Guarda Municipal;

III - O cumprimento de todas as atribuicdes e deveres decorrente da atribuigio
de membro da Patrulha Maria da Penha; . /"

IV - O cumprimento e respeito a toda hierarquia imposta por lei. U(/
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§ 3° - Os guardas municipais designados para o Canil deverdo realizar cursos de
capacita¢do na area de atuagdo em instituicdes ou empresas especializadas.

§ 4° - Demais disposi¢des serdo regulamentadas mediante Decreto do Poder
Executivo Municipal.

Art. 3°, Ficam acrescidos os Art. 45 A ao Art. 45 D, a lei complementar
265/2012, a qual dispde sobre a criagdo da Secretaria Municipal de Trénsito, Transporte
e Segurang¢a Publica de Sarandi/PR e d4 outras providéncias, com a seguinte redagdo:

Art. 45 A - Os agentes da Guarda Municipal, a critério da Administra¢do
Pablica Municipal, poderdio exercer as suas atividades, em conformidade com a sua
carga hordria semanal, nos seguintes horarios ou escalas:

I - Oito horas didrias, assegurando o intervalo para alimentagio de, no minimo,
uma hora e trinta minutos;

[l — Escala de 12x36, correspondente a 12 (doze) horas de trabalho por 36 (trinta
¢ seis) horas de descanso);
IIT — Escala de 12x24x12x48, correspondente a 12 (doze) horas de trabalho por

24 (vinte e quatro) horas de descanso e 12 (doze) horas de trabalho por 48 (quarenta e
oito) horas de descanso.

Art. 45 B — A Jornada de Oito horas diarias, assegurando o intervalo para
alimentacdo de, no minimo, uma hora e trinta minutos, serd sempre utilizada pelos
servidores, cujas atividades possam ser desenvolvidas no limite de 08 (oito) horas
diarias.

§ 1° — O servidor incluido na jornada de oito horas didrias, mediante prévia e
expressa requisi¢io da Administracdo Publica, podera ser convocado para trabalho
extraordindrio, a fim de atender a situagdes excepcionais e temporarias, respeitando o
limite maximo de 02 (duas) horas diarias, podendo ser prorrogado por igual periodo, se

0 interesse publico assim exigir, desde que haja expressa manifestacdo de interesse do
servidor.

§ 2° - Os servidores incluidos na jornada de oito horas didrias estardio sujeitos as
regras de jornada dos demais servidores da mesma jornada, salvo, nos casos de recesso
funcional superior a 3 (trés) dias, onde os servidores ficaram a disposi¢do do Comando
da Guarda Municipal para realocagdo de escala.

§ 3° — A excegdo disposta no paragrafo anterior ndo se aplica aos servidores
ocupantes da superintendéncia, Inspetorias e servi¢os exclusivamente administrativos.

§ 4° — O servidor que, em razdo do cargo e no periodo destinado ao descanso,
necessitar comparecer em audiéncia para prestar esclarecimentos na forma de
testemunha, fara jus ao recebimento de hora extra pelo periodo em que estiver em
audiéncia, acrescido de mais 1 (uma) hora referente ao percurso.
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Art. 45 C - A escala de 12x36 sera sempre utilizada pelos servidores, cujas
atividades ndo possam ser desenvolvidas no limite de 08 (oito) horas didrias, sendo
necessario desenvolver as suas respectivas atividades em turnos de 12 (doze) horas de

trabalho por 36 (trinta ¢ seis) horas de descanso ininterruptas, conforme escalas
elaboradas pelo respectivo 6rgdo de lotagdo.

§ 1° - Apds 08 (oito) horas de término do respectivo turno e mediante prévia e
expressa requisi¢do da Administracio Publica, podera haver trabalho no periodo
destinado a descanso, para eventuais substitui¢cdes de faltas imprevistas ou em virtude
de licengas estatutarias, desde que haja expressa manifestacdo de interesse do servidor.

§ 2° - Ao servidor incluido na jornada de 12 (doze) horas de trabalho por 36
(trinta e seis) horas de descanso, sera assegurado o direito a 01 (uma) hora de intervalo
para refei¢cdo, em horario determinado pelo supervisor de equipe.

§ 3° — Ao servidor incluido na jornada de 12 (doze) horas de trabalho por 36

(trinta e seis) horas de descanso, serd assegurado o direito a hora noturna reduzida e
respectivo adicional.

§ 4° — Niao serd considerada hora extra o trabalho realizado em domingos,
feriados ou declarados facultativos no sistema de escala de revezamento.

§ 5° — As escalas indicadas no artigo 45 C, serdo formalizadas e encaminhadas
previamente para a Secretaria de Administracdo, para efeitos de anotagdes funcionais.

§ 6° — O servidor que, em razdo do cargo e no periodo destinado ao descanso,
necessitar comparecer em audiéncia para prestar esclarecimentos na forma de
testemunha, fard jus ao recebimento de hora extra pelo periodo em que estiver em
audiéncia, acrescido de mais 1 (uma) hora referente ao percurso.

Art. 45 D - A escala de 12x24x12x48 serd sempre utilizada pelos servidores,
cujas atividades ndo possam ser desenvolvidas no limite de 08 (oito) horas diarias, e
correspondera em turnos de 12 (doze) horas de trabalho por 24 (vinte e quatro) horas de
descanso e 12 (doze) horas de trabalho por 48 (quarenta e oito) horas de descanso,
respectivamente, conforme escalas elaboradas pelo respectivo 6rgdo de lotagéo.

§ 1° - Apds 08 (oito) horas de término do respectivo turno e mediante prévia e
expressa requisicdo da Administragdo Publica, poderd haver trabalho no periodo
destinado a descanso, para eventuais substituicdes de faltas imprevistas ou em virtude
de licengas estatutarias, desde que haja expressa manifestagio de interesse do servidot”.é /
§ 2° - Ao servidor incluido na jornada de 12 (doze) horas de trabalho polf/ 24
(vinte e quatro) horas de descanso e 12 (doze) horas de trabalho por 48 (quarenta e oito)
horas de descanso, respectivamente, serd assegurado o direito & 01 (uma) hora de
intervalo para refei¢do. em horario determinado pelo supervisor de equipe.
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§ 3° - Ao servidor incluido na jornada de 12 (doze) horas de trabalho por 24
(vinte e quatro) horas de descanso e 12 (doze) horas de trabalho por 48 (quarenta e oito)

horas de descanso, respectivamente, serd assegurado o direito a hora noturna reduzida e
o respectivo adicional.

§ 4° — Nao serd considerada hora extra o trabalho realizado em domingos,
feriados ou declarados facultativos no sistema de escala de revezamento.

§ 5% — As escalas indicadas no artigo 45 D, serdo formalizadas e encaminhadas
previamente para a Secretaria de Administragdo, para efeitos de anotagSes funcionais.

§ 6° — O servidor que, em razdo do cargo e no periodo destinado ao descanso,
necessitar comparecer em audiéncia para prestar esclarecimentos na forma de
testemunha, fard jus ao recebimento de hora extra pelo periodo em que estiver em
audiéncia, acrescido de mais 1 (uma) hora referente ao percurso.

Art. 4°. As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentdrias proprias ja consignadas na Secretaria Municipal responsavel pela
Segurancga Publica de Sarandi/PR e suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.
p g p ¢

JUSTIFICATIVA:

No ordenamento juridico brasileiro hd vérias leis que contém principios
dirigidos @ Administragdo Publica, tendo como um dos principais principios, o principio
da legalidade, principio este que aparece expressamente na nossa Constituicdo Federal
em seu art. 37, caput, que dispde que:

Art. 37° A administrag@o publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

Ainda, como leciona Hely Lopes Meirelles: UM

A legalidade, como principio de administragfio, significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.!
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Assim, observa-se que o principio da legalidade impde ao administrador um
dever de cumprir somente aquilo que a lei permite, sendo vedada a realizacéo de outros
atos administrativos com o argumento de que a legislacdo néo proibe.

Neste sentido, para o fim de darmos mais agilidade e eficiéncia nos servicos da
Guarda Municipal, se faz necessario uma adequacfo da estrutura operacional da Guarda
Municipal. e por consequente, regulamentagdo de todas as divisdes da Guarda
Municipal, vez que diversas atividades a serem desempenhadas pela Institui¢io pendem
de regulamentacio, e somente poderdo ser desenvolvidas apds determinagdo legal,
motivo pelo qual, se faz extremamente relevante a publicagfio da presente lei, para o fim
de regulamentar todas as divisdes da Guarda Municipal, para que possamos prestar um
servi¢o de exceléncia e eficdcia a populagdo municipal.

Por fim, tendo em vista as peculiaridades da Guarda Municipal, se faz necessario
que os Guardas exer¢am as suas atividades em horérios diversos das oito horas diarias,
motivo pelo qual, o presente projeto legislativo busca regulamentar as possiveis escalas
de trabalho a serem utilizadas pelos Guardas Municipais, bem como as regras para
utilizagdo de cada escala, sendo tal medida imprescindivel para a manuten¢do da
Seguran¢a Publica Municipal, que a Guarda Municipal de Sarandi/PR, com um efetivo
de apenas 30 (trinta) agentes, é responsavel por manter a ordem e a seguran¢a dos mais
de 100.000 (cem) mil habitantes do municipio, em toda a sua extensdo territorial, a qual
segundo dados do IBGE ¢ de 103,501 km?, todos os dias do ano, 24 horas por dia, e sete
dias por semana, fazendo da seguranga do municipio a missdo da Guarda Municipal.

Dessarte, entendendo estar devidamente justificada a necessidade das presentes
alteracOes, requer-se o prosseguimento do feito, para o fim de que seja a presente lei
encaminhada para votagdo e aprovada pela nobre casa de Vereadores.

PACO MUNICIPAL, 21 de janeiro de 2020

g{c/oé//j% L4
"WALTER VOLPA
Prefeito Municipal

1 MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005
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