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PROJETO DE LETI N° xxx/2021

SUMULA: Dispde sobre o processo
administrativo de apuragio de infracdes
administrativas cometidas por licitantes e
contratadas da  Administragio  Piblica
Municipal

A Camara Municipal de Sarandi, Estado
do Parana, aprovou ¢ eu, WALTER
VOLPATO, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte Lei, de autoria do
Poder Executivo Municipal.

C:&PiTULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

A Segdo |
Do Ambito de Aplicagio e dos Principios

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre o processo
administrativo a ser adotado, no ambito da Administragdo Publica Municipal, para
apuragio de sangdes administrativas a licitantes e contratados conforme o caso,

aplicando-se, inclusive, as contratagdes oriundas de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo.

Paragrafo dnico - As san¢Bes administrativas

encontram-se fundamentadas no art. 87 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993, e no art. 7° da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002.

Art. 2° - para os fins desta Lei consideram-se:

I — Orgdo: unidade de atuagio integrante da estrutura da administragio direta
ou indireta do Poder Executivo Municipal,

IT - Licitante: pessoa natural ou juridica participante de licitacio, inclusive em
cotagdo de pregos, realizada pela Administragio Publica Municipal.;

- Contratado: pessoa natural ou juridica que mantenha ou tenha mantido
relagio de fommecimento de bens ou prestagio de servicos com a

Administragdo Publica Municipal;

IV — Autoridade Competente: agente publico investido da competéncia de
instaurar e decidir o procedimento administrativo,
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V ~ Comissio de apuragdo de responsabilidade: comissio de servidores,
instituida por ato de autoridade competente, com a fungiio de instruir o
procedimento administrativo para aplicagio de san¢des administrativa,

VI - Apoio Técnico: servidor de area afim que possa contribuir na elucidagio
de questdes técnicas na aferi¢do de descumprimento de clausulas contratuais.

Art. 3° - Evidenciada, apos o devido processo
legal, a responsabilidade do contratado ou do licitante na inexecugio contratual
e/ou das clausulas do certame licitatorio, ser-lhe-a aplicada penalidade adequada
prevista na Lei Federal 8.666/93 ¢ na Lei Federal n° 10.520/02.

Secio I1
Das Competéncias para a Apuraciio das Infragies Administrativas

Art. 4° - A apurag@io de responsabilidade na
inexecugdo parcial ou total de obrigagdes assumidas pelo contratado é de
competéncia da Comisséo de Apuragdo de Responsabilidade.

Art, 5° - A Comissio de Apuragio de
Responsabilidade serd composta de 01 (um) Presidente: 02 (dois) Membros.

Paragrafo anico - Os integrantes da Comissio
de Apuragdo de Responsabilidade serio designados por Portaria, podendo ser
destituidos a qualquer tempo ou reconduzidos por interesse da Administragio,

CAPITULO IT
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Secao I
Do Inicio do Processo

Art. 6° - O Presidente da comissio de licitagio,
0 pregoeiro ou o servidor responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagio da
execugdo do objeto do contrato, conforme o caso, enviara a autoridade competente,
sempre que verificar descumprimento das clausulas contratuais ou cometimento de
atos visando fraudar os objetivos de licitagdo, relatério contendo:

I - orelato da conduta irregular praticada pelo licitante ou contratado;
I1— a(s) clausula(s) infringida(s) do instrumento convocatorio ou do contrato;
HI- os motivos que justificam a incidéncia de penalidade administrativa.

Art, 7° - O processo administrativo sera
instaurado por Portaria assinada pelo Secretario responsavel pela pasta que devera
conter:
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I - a identificagdo dos autos do processo administrativo original da licitagio
ou do contrato que supostamente, tiveram suas regras efou clausulas
descumpridas pelo licitante ou contratado;

I~ a menglo as disposigdes legais aplicaveis ao procedimento para apuragio
de responsabilidade:

Il - a designagdo da comissio de apuragio de responsabilidade que ira
conduzir o procedimento:

IV — a determinag@o de suspensio do registro cadastral.

Secio II
Da Comunicacido dos Atos

Art. 8° - O licitante ou contratado devera ser
intimado:

I — dos despachos, decisGes ou outros atos que lhe facultem oportunidade de
manifestagio nos autos ou the imponham deveres, restrigdes ou sangdes;

II - das decisdes sobre quaisquer pretensdes por ele formuladas.

§ 1° - Em regra, a notificagio far-se-a pelo
correio, através de carta registrada, com Aviso de Recebimento — AR, e e-mail ou
outro equivalente.

§ 2° - Far-se-a notifica¢do por edital, publicado
no Diano Oficial do Municipio, quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar
em que o licitante, contratado ou seu representante se encontre, ou quando resultar
frustrada a notificagdo de que trata o § 1° deste artigo.

§ 3° - E dever do licitante ou contratado manter
atualizado junto ao orgdo piiblico toda e qualquer mudanga de enderego, seja fisico
ou eletrénico, sendo considerada valida a intimacio encaminhada ao dltimo
enderego constante nos autos

Art. 9° - A intimagao dos atos sera dispensada:

I — quando praticados na presenca do licitante, contratado ou do seu
representante;

H - quando o licitante, contratado ou seu representante revelar conhecimento
de seu contetdo, manifestando expressamente nos autos. ’/
A

Secio M1
Do Regime dos Prazos
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Art. 10 - Os atos do processo devem realizar-se
em dias Gteis, no horério normal de funcionamento do 6rgio.

Paragrafo iinico - Serfio concluidos depois do
horario normal os atos ja iniciados, cujo adiamento prejudique o curso regular do
procedimento ou cause dano ao interessado ou a Administragdo.

Art. 11 - Os prazos serdo sempre continuos,
ndo se interrompendo aos sabados, domingos e feriados.

Art, 12 - Na contagem dos prazos, excluir-se-a
o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento.

§ 1° - Prazos fluirdo a partir do 1° (primeiro)
dia atil apds o recebimento da intimag3o.

§ 2° - Considerar-se-a prorrogado o prazo, até o
primeiro dia util seguinte, se o vencimento cair em sabado, domingo ou feriado, ou
em dia que ndo houver expediente no 6rgdo da administragdo publica responsavel
pelo procedimento ou se este tiver se encerrado antes da hora normal.

Art. 13 - O processo administrativo devera ser
concluido em até 90 (noventa) dias da instauragfio, salvo por imposi¢io de
circunstancias excepcionais, razdo pela qual o prazo para a conclusio podera ser
prorrogado.

Paragrafo iinico - A excepcionalidade a que se
refere o caput deste artigo devera ser justificada pela Comissio de Apuracio de
Responsabilidade.

Secido IV
Da Citacio e Defesa Prévia

Art. 14 - O licitante ou contratado sera citado
para apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias tteis, a contar do recebimento
da notificagio, no caso de descumprimento de obrigagio assumida em
procedimento licitatorio ou contrato administrativo.

§ 1° - A notificagio devera conter:

I - a identificacio do licitante ou contratado e da autoridade que instaurou o
procedimento.

II — a identificagdo do licitante ou contratado e da autoridade que instaurou o ,
procedimento;

HI - o prazo e local para apresentagio da defesa;

IV - a indicagdo dos fatos e fundamentos legais e pertinentes;
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V - a informagiio da continuidade do processo, independentemente da
manifestagfio do licitante ou contratado.

§ 2° - As notificagBes serdo nulas quando feitas
sem a observancia das prescriges legais, mas a resposta do licitante ou contratado
supre a sua irregularidade.

Art. 15 - Achando-se o acusado em lugar
incerto e ndo sabido, sera citado por edital, publicado pelo menos uma vez no
Diario Oficial do Municipio, para apresentar a defesa.

Art. 16 - O desatendimento da notificacio nio
importa o reconhecimento da verdade dos fatos, nem a renincia a direito pelo
licitante ou contrato.

Paragrafo dnico: No prosseguimento do feito,
sera assegurado ao licitante ou contratado o direito 4 ampla defesa.

Art. 17 - As provas que pretende produzir
deverdo ser indicadas na defesa prévia, inclusive as testemunhas, até o limite de 10,
sendo 3, no maximo, por fato investigado, cabendo a quem a arrolou a qualificagio
da testemunha, em especial, o enderego onde podera ser encontrada.

§ 1° - Depois de apresentado o rol de
testemunhas, a parte s6 pode substituir a testemunha:

I - que falecer;
IT - que, por enfermidade, ndo estiver em condi¢Bes de depor;

IIT - que, tendo mudado de residéncia ou de local de trabalho, ndo for
encontrada.

necessidade das provas que pretende produzir, sob pena de indeferimento.

Art. 18 - O acusado poders, mediante
instrumento hébil, delegar poderes para procurador devidamente inscrito na Ordem
dos Advogados do Brasil efetuar sua defesa.

Seciao V
Da Instrucio

Art. 19 - Por intermédio da Instrugiio, a
Comissdo promovera a tomada de depoimentos, acareagdes, investigacdes e
diligéncias cabiveis, com vistas a coleta de provas, recorrendo, quando necessario,
ao auxilio de técnicos especializados e peritos, de modo a permitir a completa
elucidagfio dos fatos.

|
|
§ 2° - Cabe ao investigado justificar a
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Art. 20 - Cabe a investigada informar ou
intimar a testemunha por ele arrolada do dia, da hora e do local da audiéncia
designada, dispensando-se a intimagdo do municipio.

§ 1° - A intimagdo deverd ser realizada por
carta com aviso de recebimento, cumprindo ao advogado juntar aos autos, com
antecedéncia de pelo menos 3 (trés) dias da data da audiéncia, copia da
correspondéncia de intimagdo e do comprovante de recebimento.

§ 2° - A parte pode comprometer-se a levar a
testemunha a audiéncia, independentemente da intimagdo de que trata o § 1°
presumindo-se, caso a testemunha nio compareca, que a parte desistiu de sua
inquirigao.

§ 3° - A inércia na realizagio da intimagio a
ue se refere o § 1° importa desisténcia da inquiricio da testemunha.
q p ¢

§ 4° - A intimagdo sera feita pela Comissdo De
Apuragido de Responsabilidade quando:

I - for frustrada a intimag#o prevista no § 1° deste artigo;
IT - sua necessidade for devidamente demonstrada pela parte;

Art. 21 - As provas orais serio produzidas em
audiéncia, ouvindo-se nesta ordem, preferencialmente:

I - o perito e os assistentes técnicos, que responderdo aos quesitos de
esclarecimentos requerido, caso ndo respondidos anteriormente por escrito;

1I - as testemunhas arroladas;

I - o réu, que prestard depoimento pessoal ou, em caso de pessoa juridica,
por meio de seu representante legal.

Art. 22 - A Comissdo empregara, ao longo de
toda a arguigdo, tom neutro, ndo lhe sendo licito usar de meios que revelem coacio
ou intimidag3o.

§ 1° - As perguntas devem ser formuladas com
precisdo e habilidade para que se possa balizar a seguranga das alegacdes do
depoente. :

§ 2° - O indiciado ou o seu procurador poderio
assistir & inquirig@o das testemunhas, sendo-lhes vedado interferir nas perguntas e
respostas, facultando-se, porém, reinquiri-las por intermédio do coordenador da

Comissdo, no final de cada depoimento, apds esgotadas as perguntas feitas pelos :
membros da Comissio.
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Art. 23 - Concluida a inquiricdo das
testemunhas, a Comiss&o promovera o interrogatorio do indiciado.

Paragrafo imico - Se houver mais de um
indiciado, cada um deles sera interrogado separadamente e, sempre que divergirem
em suas declaragbes sobre fatos ou circunstancias, sera promovida a acareagio
entre eles.

Art. 24 - O indiciado serd qualificado e, depois
de cientificado da acusagéo, interrogado sobre os fatos e circunstincias, objeto do
processo e a imputagio que lhe ¢ feita.

§ 1° - Serfio consignadas em ata as perguntas
que o indiciado deixar de responder e as razdes que invocar para nio o fazer.

§ 2° - O siléncio do indiciado ndo importara
confiss%o e ndo podera constituir elemento para a formagio do convencimento da
autoridade julgadora.

§ 3° - O procurador do indiciado podera assistir
ao interrogatorio, sendo-lhe vedado interferir ou influir, de qualquer modo, nas
perguntas € nas respostas.

Art. 25 - At€ o termino da instrugdo, o licitante
ou contratado podera juntar documentos e pareceres, requerer providéncias, bem
como aduzir alegagdes referentes a matéria objeto do processo.

§ 1° - Os clementos probatérios deverdio ser
considerados na motivacgio do relatério e da deciso.

§ 2° - Somente poderio ser indeferidas,
mediante decisdo fundamentada, as provas ou providéncias propostas pelo licitante
ou contratado quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.

Art. 26 - Ao licitante ou contratado incumbira
provar os fatos e situagdes por ele alegados, podendo a autoridade processante
averiguar, de oficio, as situacdes indispensaveis a elucidacio dos fatos e
imprescindiveis & formacdo do seu convencimento.

Secao V
Do Relatario

Art. 27 - Finda a instrugdo, apos as alegacdes
finais, seguir-se-4 o relatorio, pega informativa e opinativa, que devera conter o
resumo do procedimento, sendo acrescido de proposta fundamenta de decisio.

Pardgrafo unico - O relatorio devera ser
apresentado pela Comissdo De Apuragdo de Responsabilidade 4 autoridade

competente, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, a contar do término da
+ ~ ey
mstrugdo. :;‘,.\GIPA{_ 53
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Secio VI
Da Decisio

Art. 28 - O processo administrativo extingue-se
com a decisdo, contendo as razdes faticas e juridicas que a fundamentaram:.

§ 1° - Na decisdo resolvidas as questdes
suscitadas no procedimento e que ndo tenham sido decididas em momento anterior.

§ 2° - A autoridade proferira a decisdo no prazo
de 10 (dez) dias uteis, a contar do recebimento do relatério.

Art. 29 - A Secretaria Municipal competente
sera comunicada dos processos administrativos cujas penalidades e sangdes
culminem em multas, devendo, por sua vez adotar as seguintes medidas conforme
0 Caso:

I - levantamento de valores;
I1 — bloqueio de pagamentos;

I — execuco de garantias contratuais depositadas em conta do municipio ou
outras prestadas; e

1V — emissdo de guias para adimplemento das multas aplicadas ao licitante ou
contratado;

V —inscrigdo na divida ativa do municipio.

gAPiTULo m
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 30 - Pela inexecugio total ou parcial do
contratc a Administragdo podera, garantida a prévia devesa, aplicar ao contratado
as seguintes sangdes:

1 - adverténcia;
11 - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

III — suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a administragao, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;

1V — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragio
Piblica Municipal enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao
ou até que seja promovida a reabilitagio perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a

Administragio pelos pI'GJUIZOS resultantes e apos decorndo o prazo da sancio,”
aplicada com base no inciso anterior. Y
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§ 1° - Se a multa aplicada for superior ao valor
da garantia prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua
diferenca, que serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administrago ou cobrada judicialmente.

§ 2° - As sangdes previstas nos incisos I, 111, e
IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada a
defesa previa do interessado, no respectivo processo.

§ 3° - A sangdo estabelecida no inciso IV deste
artigo € de competéncia exclusiva do Secretario Municipal, ordenadores de despesa
dos orgdos ¢ entidades publicas, conforme o caso, facultada a defesa do interessado
no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias uteis da abertura de vista,
podendo a reabilitagio ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicacio.

§ 4° - Na modalidade pregéo, quem, convocado
dentro do prazo de validade da sua proposta, nfo celebrar o contrato, deixar de
entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execugdo de seu objeto, nio mantiver a proposta, falhar ou fraudar
na execugao do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal,
ficara impedido de licitar e contratar com o Municipio e, serd descredenciado no
sistema de cadastramento de fornecedor a que se refere o inciso XIV do art. 4° da
Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato ¢ das demais cominagdes
legais.

Art. 31 - A aplicagio das sangdes
administrativas previstas no §4° do art. 30 desta Lei é de competéncias dos
ordenadores de despesas dos 6rgdos e entidades publicas.

Art. 32 - A autoridade que aplicar as sangdes
estabelecidas no §4° do art. 30 desta Lei, determinara a publicagio do extrato de
sua decisdo no Diario Oficial do Municipio, o qual devera conter:

I — nome ou razio social do fornecedor e mimero de inscrigio no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas —~ CNPJ ou no Cadastro de Pessoas Fisicas —
CPF:

I1 - sangfo aplicada, com os respectivos prazos de impedimento;

ITE — 6rgdo ou entidade e autoridade que aplicou a sang@o;

|
|
|
\
IV — numero do processo; e

V - data da publicacio.

CAPITULO IV P
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS (lg‘ S ‘%@
< FLo. Z
& 48
& ;
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Art. 33 - Das decisSes administrativas cabe
recurso, em face de razdes de legalidade e de mérito.

§ 1° - O recurso sera dirigido a autoridade que
proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o
encaminhara a autoridade superior.

Art. 34 - E facultado ao fornecedor interpor
recurso contra a aplicagio das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de
multa, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da ciéncia da respectiva a notificacio.

Paragrafo Unico - O Secretrio Municipal
podera reconsiderar sua decis3o no prazo de 5 (cinco) dias ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir ao Chefe do Poder Executivo para que se manifeste acerca do recurso
interposto no prazo de 30 dias.

Art. 35 - Os recursos previstos nesta Lei nido
terdo efeito suspensivo.

Paragrafo anico - Havendo justo receio de
prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente da execucgdo, a autoridade
recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito
SUSpENnsivo ao recurso.

Art. 36 - Independentemente das sangdes legais
regulamentadas por esta Lei, o fornecedor ficar sujeito, ainda, 4 composi¢io das
perdas ¢ danos causados a Administragio pela pratica de ilicitos administrativos.

Art. 37 - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.

PACO MUNICIPAL, 27 de julho de 2021.

% R VOLPA

Prefeito Municipal
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