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Relator: Cicero da Silva Correa “Cicero da Silva”,
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N. 3.142/2021 )
INTERESSADO: COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL
ASSUNTO: CONSULTA JURIDICA

EXPEDIENTE RECEBIDG

EMAL | O) 1 Aoap.. EMENTA: Andlise juridica sobre Projeto de Lei
HORA:. L3 . cO Ordinaria, de iniciativa do Poder Legislativo, que
Por:% institui faixas de retencdo para motocicletas, na
PROTOCOLO forma que especifica, e da outras providéncias.

1 RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n.3.142/2021, de iniciativa do Poder
Legislativo, tem o fulcro de instituir faixas de retencéo para motocicletas, na forma
que especifica, além de dar outras providéncias.

Os autos, devidamente protocolizados (fls. 4), contém 7 (sete) folhas

e encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

a) Projeto de Lei Ordindria n.3.142/2021, acompanhado de Justificativa
(fls.2),

b) Consulta a Divisdo de Arquivos Histéricos - DAH (fis. 3);

¢} Solicitagdo de parecer juridico - Comissdo de Legislacio, Justica e
Redacao Final (fis. 6-7).

Por despacho via Oficio n.015/2022, em 21/01/2021, do Sr.
Presidente da Cémara Municipal de Sarandi, os autos do processo em epigrafe
vieram para analise e manifestagdo da Assessoria Juridica, com vistas a verificacao
dos aspectos constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado, com
fundamento no §2° do artigo 220 do Regimento Interno (RI)".

E o breve relatério.

2 PRELIMINARMENTE

1 Art. 220. [...] § 2° - A critério da Comiss&o de Legislagéo, Justica e Redagdo Final, podera ser
solicitada Assessoria de 6rgdo de assisténcia técnica ou parecer de especialista na matéria, desde
que haja recursos para atender & despesa especifica, ficando nesta-hipQtese suspensa a tramitagao
da matéria. Sy T

ol .
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2.1 Da Tempestividade da Manifestagao Juridica

Cumpre informar que, frente a inexisténcia de lei local
requlamentando o Processo Administrativo Municipal, € em consonancia com a
previsao do art. 15 do Cddigo de Processo Civil, a manifestagdo desta Assessoria
Juridica aplicam-se os prazos do art. 42, caput, da Lei Federal n.9.784/99, c/c o art.
219 do CPC:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposigfes deste Cédigo |hes serdo aplicadas supletiva e
subsidiartamente (CPC, 2015).

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgdo consultivo, o parecer
deverd ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial ou
comprovada necessidade de maior prazo {Lei Federal n.9.784/99).

Art. 218 Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz,
computar-se-&o somente os dias uteis.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se somente aos prazos
processuais (CPC, 2015).

Levando-se em consideragdo que os presentes autos foram
recebidos por esta Assessoria no dia 21/01/2022, o dia 22/01/2022 foi tido como

termo inicial do prazo de 15 dias uteis e, como termo final, o dia 11/02/2022.

Havendo entrega do presente exame técnico em 21/01/2022, resta comprovada a
observancia desta Assessoria Signataria quanto ao prazo legal, dentro do qual fora

minunciosamente prolatado o presente parecer.

2.2 Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
Comisséo Assessorada quanto a verificacdo dos aspectos constitucionais, legais e
juridicos relativos ao projeto apresentado.

A funcao do Parecer Juridico € apontar possiveis riscos do ponto de

vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar
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Assessorada, sobre a qual recai a competéncia de emitir o parecer final e conclusivo
sobre a propositura.

Para que a analise juridica melhor atenda acs anseios da Comisséo
Solicitante, orienta-se organiza¢do no sentido de apontamento especifico do ponto
sobre o qual recai a ddvida, questionamento, ou indicagéo precisa do que se busca

esclarecer por intermédio da consulta juridica.

3 DA ANALISE JURIDICA

A proposta legislativa que pretende instituir faixas de retengéo para
motocicletas, na forma que especifica, além de dar outras providéncias, € de autoria
do vereador Adriano Amorim, portanto, de iniciativa do Poder Legislativo.

Em atendimento ao disposto no artigo 113 do Regimento Interno
(R1)* desta Casa de Leis, o Projeto de Lei Ordinaria n.3.142/2021 foi devidamente
instruido com a sua respectiva justificativa (fls. 2).

Houve também juntada de analise realizada pela Divisdo de
Arquivos Histéricos, que opinou pela continuidade na tramitacdo, uma vez néo
encontrado outra lei conflitante ou existente para anotagao prévia (fls. 3).

O assunto tratado no projeto em tela encontra-se previsto no art. 22,
inciso XI, da Constituicdo FederaP, que, no rol das matérias de competéncia
privativa da Unido, fixa a tematica “transito e transporte”.

A partr do mandamento constitucional, competira a Unido
estabelecer as normas gerais. Aos demais entes da Federacdo caberda a
competéncia para regulamentagcdo, com o fim de atender os interesses locais ou
regionais.

Neste sentido, posiciona-se a doutrina:

2 Art. 113 - As proposicBes consistentes em projeto de lei, decreto legislativo, resolucdo ou rojeto
substitutivo dever&o ser oferecidas articuladamente, acompanhadas de justi
3 Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre: Xl - transito e tr:
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O transito e o trafego sdo daquelas matérias que admitem a triplice
regulamentacao — federal, estadual e municipal -, conforme a natureza e
ambito do assunto a prover.

[..] De modo geral, pode-se dizer que cabe a Uni&o legislar sobre os
assuntos nacionais de transito e transporte, e ao Estado-Membro compete
regular e prover 0s aspectos regionais e a circulagao intermunicipal em seu
territorio, € ao Municipio cabe a ordenagéo de transito urbano, que ¢ de
interesse local (CF, art. 30, [e V).

[..] A circulagao urbana e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo
em todo o territorio municipal, sdo atividades de estrita competéncia do
Municipio, para o atendimento das necessidades especificas de sua
populagao, entre outras™ (MEIRELLES, 2008, p. 454-455).

A competéncia do Municipio para dispor sobre o transito e trafego,
consoante se extrai do art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal®, se justificara
apenas na hipétese de assunto ser interesse estritamente local, e nas hipoteses que
estao elencadas no art. 24 da Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 —
Cddigo de Transito Brasileiro - que estabelece as atribuicdes dos 6rgéos e entidades

executivos de transito dos Municipios. Dentre as disposigoes prescritas, destaca-se:

Art. 24. Compete aos orgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscrigéo:

| - cumprir e fazer cumprir a legisiacio e as normas de transito, no ambito
de suas atribuicbes;

'l - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagéo e da
seguranga de ciclistas;

lI! - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagio, os dispositivos e
0s equipamentos de controle viario;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago
nas vias;

XVI - planejar e implantar medidas para redugéio da circulagdo de veiculos
e reorientacao do trafego, com o objetivo de diminuir a emissio global de
poluentes.

Conforme se nota nos dispositivos acima destacados, compete aos

orgaos executivos de transito do Municipio realizar a implantagdo, manutencao e

5 Art. 30. Compete acs Municipios: { - legislar sobre assuntos de interesse
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operagao da sinalizagdo horizontal, e a regulamentacao das vagas destinadas ao
estacionamento de veiculos.

Ressalte-se que os orgaos e entidades executivos de transito dos
Municipios, a guem competem as atribui¢cdes elencadas no art. 24 da Lei Federal n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, estdo subordinados ao Poder Executivo, de
maneira que a regulamentacéo da materia, devera ser realizada por intermédio de
propositura de iniciativa do Prefeito®.

A jurisprudéncia, por seu turmno, € no sentido de serem
inconstitucionais leis de iniciativa parlamentar que versam sobre o0 uso de espagos

nas vias puablicas:

VIiCIO DE INICIATIVA. Reconhecimento. A lei impugnada, de autoria
parlamentar, ac dispor em seu artigo 2.° - sobre sinalizagdo de transito no
municipio de Cordeirépolis, avangou sobre campo de gestio
administrativa, ou seja, tratou de matéria que é reservada a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo; e ainda estabeleceu a criagéo de despesas (art.
4°) sem indicar os recursos disponiveis para atender aos novos encargos.
Inconstitucionalidade manifesta. Precedentes deste C. Orgdo Especial.
Acao julgada procedente. (TJ SP ADIN n® 2025484-95.2014.8.26.0000,
Orgao Especial, Rel: A. L. Pires Neto, j. 11/06/2014).

De tal sorte, o projeto em tela, ao dispor sobre a criagdo das ditas
faixas de retengdo nos semaforos para uso de motociclistas e ciclistas, adentrou em
matéria insita & organizagdo administrativa, em flagrante desrespeito as linhas
mestras do processo legislativo que estdo tracadas na Constituicdo Federal, cuja
observancia € obrigatoria pelo Poder Legislativo local.

Nao obstante, a fixacdo de obrigacado de fazer ao Chefe do Poder
Executivo fere a TriparticAo dos Poderes, em desacordo com o desenho

constitucional relativo a organizacdo dos Poderes da Republica, constante nos

6 A materia esta inserida no rol das competéncias administrativas do Poder Executivo, que sao de
iniciativa privativa do Prefeito, conforme se depreende das determinagdes constantes no artigo 37,
incisos Il e IV, bem como no artigo 53, incisos XV, XXVI e XXX, ambos d ) iepi
de Sarandi.
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artigos 2° da Constituigdo Federal” e 7° da Constituigao do Estado do Parana®, que

estabelecem que os poderes Legislativo, Executive e o Judiciario devem ser
independentes e harmdnicos entre si.

A Lei Organica do Municipio de Sarandi também cuida de zelar pela
separacdo, independéncia e harmonia dos poderes Executivo e legislativo,
consoante disposto no artigo 2°: “O Governo Municipal é exercido pela Camara de
Vereadores e pelo prefeito, os quais constituem os poderes Legislativo e Executivo,
independentes e harménicos entre si”.

Para Alexandre de Moraes® (2011, p. 424), o principio da separagao
dos poderes “consiste em distinguir trés fungbes estatais, quais sejam, legislagao,
administracdo e jurisdigdo, as quais devem ser atribuidas a trés érgaos autébnomos
entre si, que as exercerdo com exclusividade”, e deve ser observado pelos
respectivos poderes da federagéo.

José Afonso da Silva' (2010, p.110), por sua vez, destaca que a
independéncia dos poderes significa que "a) a investidura e a permanéncia das
pessoas num dos 6rgdos do governo ndo dependem da confiangca nem da vontade
dos outros; b) que, no exercicio das atribuicbes que lhes sejam proprias, ndo
precisam os titulares consultar os outros nem necessitam de sua autorizagdo; c)
que, na organizacao dos respectivos servigos, cada um é livre, observadas apenas

as disposi¢des constitucionais e legais [...]".

E de se considerar, ainda, o artigo 3° do Projeto de Lei Ordinaria
n.3.142/2021, que determina que para nao gerar custos extras, deverdo ser usados
0s recursos ja programados para pinturas e sinalizagfes das vias.

Contudo, a implementacdo de faixas de contencdo € servigo

extraordinario, ndo contemplado no orgamento original do Poder Executivo. Assim, a

7 Art. 2° S30 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.
8 Art. 7. 830 Poderes do Estado, independentes e harminicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
9 MORAES. Alexandre de. Direito Constitucional, 272 ed. Editora Atlas, S&o Paulo, 2011.
10 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 33fved.
2010.
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efetiva implementagdo da norma em epigrafe acarretarda despesas que serdo

suportadas pelo erario, ndo havendo nos autos a indicagdo da necessaria previsao
de receita para a cobertura dos gastos, tampouco a demonstracao do impacto que a
medida promovera no or¢camento do municipio, 0 que caracteriza violagdo ao
disposto nos artigos 16 € 17 da Lei Complementar Federa! n.101/2000™".

Note que o Projeto de Lei Ordinaria n.3.142/2021 ainda imp6e, no
artigo 2°, as especificagdes das faixas a serem implementadas, enquanto o artigo 3°
estabelece atribuicbes a Secretaria Municipal responsavel, vinculada ao Poder
Executivo, incidindo nas mesmas vedagGes anteriormente explicitadas, interferindo
diretamente no funcionamento da organizagdo administrativa do Poder Executivo,
competéncia que, sendo exclusiva, incide também em necesséaria observancia da
miciativa privativa do Prefeito.

Agqui, cabe apontar que a competéncia exclusiva do Poder
Executivo, para definir o funcionamento da organizagac administrativa que lhe é
vinculada, esta definida no artigo 60, §1°, I} da Constituicdo Federal'?, reproduzido
obrigatoriamente na Constituicdo do Estado do Parana, por meio do artigo 66, i3, e
de observancia cogente pelos Municipios, em razao do Principic da Simetria.

Sem embargo, a Lei Organica do Municipio afasta a competéncia do

Poder Legislativo para o trato do assunto versado no projeto ao estabelecer, em seu

11 Art. 16. A criac&o, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de: | - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; Il - declaragio do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacgdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual € com a lei de diretrizes orgamentarias. Art. 17. Considera-se cbrigataria de
carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput dever3o ser instruidos com a

estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

12 Art. 61. § 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que: |l - disponham
sobre; b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orcamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragao dos Territérios.

13 Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicio, sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre: |V - criacdo, estruturacdo e atrpicdes das

Estado e orgaos da administragio publica.
f
E
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artigo 37, incisos lll e IV, que compete ao Prefeito o impulso inaugural de Projeto de
Lei que verse sobre “criagio, estruturagdo e atribuigdes do Secretario Municipal,
ocupantes de cargo em comissao e demais funcionarios da Administragdo Publica”,
bem como “matéria orgamentaria [...]".

Ainda na Lei Organica do Municipio, os incisos XV, XXVI e XXX do
artigo 53, preveem que compete ao Chefe do Poder Executivo dispor sobre os

seguintes assuntos:

Art. 53 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuigtes:

XV - prover os servicos e obras da administragao publica;

XXV - organizar os servi¢os interncs das reparti¢bes criadas por lei, sem
exceder as verbas para tal destinadas,

XXX - desenvolver o sistema viario do Municipio, na forma da lei.

Na doutrina, é pacifico o entendimento de que somente o Prefeito,
como autoridade que exerce as fungdes de governo relacionadas com o
planejamento, organizacéo e diregdo de servicos da municipalidade, podera eleger
prioridades e decidir quais as agfes governamentais, diretrizes e metas serao
cumpridas para atender ¢ interesse da populagéao local.

Neste sentido, a licdo de Hely Lopes Meirelles (2011, p. 849-850):

A administracdo municipal é dirigida pelo Prefeito, que, unipessoalmente,
como Chefe do Executivo local, comanda, supervisiona e coordena 0s
servigos de peculiar interesse do Municipio, auxiliados por Secretarios
Municipais ou Diretores de Departamento, conforme a organizagao da
Prefeitura e a maior ou menor desconcentra¢ao de suas atividades, sendo
permitida, ainda, a criagdo das autarquias e entidades paraestatais,
visando a descentralizacdo administrativa. As leis locais s8o votadas pela
Camara de Vereadores, 6rgao colegiado, com funcao legislativa precipua
para todos os assuntos de peculiar interesse do Municipio e fun¢bes
complementares de fiscalizagdo e controle da conduta politico-
administrativa do Prefeito (julgamento de suas contas, cassagio de
mandato etc.), de assessoramento governamental (indicagdes ao
executivo) e de administragcao de seus servigos auxiliares (organizagao
interna da Camara)'#.

14 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Malhei
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Com efeito, por intermédio dos dispositivos mencionados, a Lei

Organica do Municipio de Sarandi acertadamente atribuiu a competéncia
administrativa privativa ac Poder Executivo por meio das determinacgdes constantes
no artigo 37, incisos lll e IV, bem como no artigo 53, incisos XV, XXVI e XXX.

As disposi¢bes legais citadas vedam expressamente ao Poder
Legislativo a iniciativa de leis que adentrem na competéncia administrativa privativa
do Poder executivo, quando importem em deveres que alterem a estrutura e
funcionamento de sua organizagdo administrativa, bem como importem em aumento
de despesas nao previstas originalmente pelo referido Poder.

E notéria a importancia da tematica tratada no Projeto de Lei sob
analise. Dada a impossibilidade de apreciacdo da matéria em razao de vicio de
iniciativa, orienta-se seja o contido levado a conhecimento do poder Executivo por

meio de Indicagao, consoante disposto do artigo 140 do Regimento Interno'®.

4 CONCLUSAO
Em razao do Exposto, € de nosso entendimento que o projeto NAQ
REUNE CONDIGCOES, sob o aspecto juridico, de ser apreciado pelos nobres

Vereadores desta Casa Legislativa, em razao dos seguintes fundamentos:

A Vicio de iniciativa, em razdo do disposto no artigo 37 ¢/c o artigo 53 da Lei
Organica Municipal;

B Ofensa a Triparticio dos Poderes, fixada no artigo 2° da Constituicao
Federal, no artigo 7° da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 2° da
Lei Orgénica do Municipio, por intermédio da criagao de obrigagio de fazer,

bem como do aumento de despesa ao Poder Executivo.

15 Art. 140 - As indicagdes, apos lidas no expediente, serdo encaminhadas, mdependentemente de
deliberacdo do Plenario, por meio de oficio, a quem de direito, i
Camara.
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Em caso de interesse do vereador proponente, a matéria podera ser

levada a conhecimento do Poder Executivo por intermédio de Indicagao, consonante
disposto no artigo 140 do Regimento interno.

A opiniao desta Assessoria ndo substitui os pareceres das
Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do
povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Poder Legislativo.
Neste ponto, orienta-se seja a propositura analisada pelas seguintes Comissbes
(artigo 50, Paragrafo Unico, RI):

| - Legislagao, Justica e Redagio final;
Il - Orgamento e Financas;
lil - Obras e Servigos Publicos.

Ademais, a andlise da oportunidade e a conveniéncia do Projeto
compete aos Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras, enquanto o parecer

juridico se restringe Unica e exclusivamente a analise técnica.

Esse é o Parecer, lavrado em 10 (dez) laudas, salvo Juizo diverso e

ressalvados os aspectos alheios as atribuicbes desta Assessoria.

Sarandi, 11 de janeiro de 2022.

JOICE IﬁJARTE GONCALVES BERGAMASCHI
OAB/PR 55.757
Assessora Juridica da Camara Municipal de Sarandi
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