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PROJETO DE LEI -
SUMULA:Institui a Escola Publica de Transito,
considerando o disposto na Lei Federal n. 9.503/1997
(Codigo de Transito Brasileiro) e na Resolugdo n.
929/2022 do CONTRAN, no Municipio de Sarandi-PR.

A Camara Municipa! de Sarandi, Estado do
Parané, aprovou e eu, WALTER VOLPATO,
Prefeito Municipal, Sanciono a seguinte Lei,
de autoria do Poder Executivo Municipal:

CAPITULO |

Disposigoes Gerais

Art. 1° Fica instituida no Municipio de Sarandi-PR, a
Escola Publica de Transito (EPTRAN), destinando-se a promover a Politica Nacional
de Transito, bem como a execucédo de acdes e cursos voltados para o exercicio da

cidadania, meio ambiente, mobilidade urbana e seguranga no transito.

Art. 2. A Escola Publica de Transito tem como
principal objetivo a execugdo de agbes de conscientizacdo e cursos de ensino €
formacao que coniribuam para disseminagdo de conhecimento, estruturando um
transito mais seguro para todos, promovendo a responsabilidade na mobilidade

urbana.

Paragrafo unico. O ensino ministrado pela EPTRAN
observara ainda os ideais e os fins da educagao previstos na Constituicao Federal, na

legislagao ordinaria, e funcionara nos moldes e padrdes estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN). ' yﬁ
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Art. 3. Os cursos que forem ministrados pela Escola
Publica de Transito nas areas de cidadania, meio ambiente, mobilidade urbana e
seguranga no transito terdo organizagdo curricular estruturada em disciplinas e de

acordo com as diretrizes de educagéo nacional.

Art. 4. A Escola Pulblica de Transito, quando
atendidas as exigéncias legais, podera implementar cursos especificos que visem a
formacao pedagdgica para docentes das disciplinas nas areas de educacgao para

cidadania, meio ambiente, mobilidade urbana e seguranga no transito.

Art. 5. A Escola Publica de Transito ficara
subordinada a Secretaria Municipal de Trénsito, Transporte e Seguranca Publica
(SEMUTRANS) do Municipio de Sarandi-PR, a qual devera prestar o apoio
administrativo, funcional, estrutural e financeiro necessario ao pleno funcionamento da
EPTRAN.

Paragrafo tnico. O funcionamento da Escola Publica
de Transito sera garantido pelos recursos provenientes da destinagao especifica das
multas de transito em prol da educagéo, sem prejuizo de outras receitas compativeis

com a natureza da escola.

Art. 6. Fica a Administracdo Municipal, autorizada a
celebrar convénios, parcerias e outros instrumentos de cooperagdo para promogao de
actes de conscientizagdo e de cursos de ensino e formagao, com 6rgaos publicos
municipais, estaduais e federais, bem como com empresas, instituicbes e 6rgdos nao-
governamentais, visando o apoio no acompanhamento e execucao das agé'és

-

decorrentes desta lei.

G
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CAPITULOII
Da Estrutura

Art. 7. A estrutura da Escola Plblica de Transito sera
composta pela coordenagdo e pelo corpo docente, que devera ser constituido por
servidores publicos idoneos e com formagéo e capacitagao especifica nas areas
descritas no art. 1 desta lei, sendo os responsaveis pela execugéo das atividades

desenvolvidas pela escola.
Paragrafo GOnico. A estrutura e o funcionamento

pormenorizado da Escola Publica de Transito poderéo ser estabelecidos por Decreto.

CAPITULO Il

Das Competéncias

Art. 8. Compete a Coordenagao da Escola Plblica de

Transito:

| — promover, desenvolver e coordenar programas
educativos, atividades de conscientizagéo, cursos e projetos atinentes a cidadania,

meio ambiente, mobilidade urbana e seguranga no transito,

1l — administrar as atividades executadas pela escola e

gerir o quadro de servidores publicos ligados 8 EPTRAN,;

Il — disponibilizar o material didatico utilizado para a

execucao das atividades e cursos realizados;

IV — gerenciar os dados e informacdes referentes as
acdes promovidas e aos cursos ministrados, além de outras que forem atinentes as

atividades desenvolvidas pela EPTRAN;

V - cumprir e fazer cumprir a legislagdo. /e
regulamentacdo vigente, 87
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Art. 9. Compete ao Corpo Docente da Escola Pablica

de Transito:
| — ministrar os contetdos tedricos e praticos;

Il - aplicar as ferramentas necessarias para que O

contetido seja assimilado pelo publico-alvo;

Il = contribuir para o desenvolvimento de projetos e

para elaboragdo dos materiais didaticos;

IV — realizar o controle de frequéncia e aproveitamento

das agdes e cursos ministrados;

V — cumprir e respeitar as determinagbes e

orientacdes da Coordenagéo.

CAPITULO IV

Das Agdes de Conscientizagao e Dos Cursos de Ensino e Formagéao

Art. 10. Para os fins desta lei, consideram-se acdes
de conscientizacdo e cursos de ensino e formacgdo, todas aquelas destinadas a
transmitir conhecimento e promover ¢ desenvolvimento pessoal e social, em
consonancia com os objetivos institucionais da Escola Publica de Transito e com as

diretrizes da Politica Nacional de Transito.

Art. 11. Para garantir a melhor execugéo das agdes
de conscientizacdo e dos cursos de ensino e formagdo, a coordenagio podera
estabelecer requisitos que sejam pertinentes e condizentes com a agao ou curso

executado.

Digitado pelo servidor :Diego William Sanches ~ Auxiliar Administrativo - Secretaria : Gabinete do Prefeito



3291722

PREFEITURA DD MUNICIPIO DE SARANDI

CRGANE SARANDLI BR GOV BR )
Rua Jose Emiliano de Gusmaa, 565 - cep: 87111-230
Fone: |44 3264-2777 / 3264.8600

CAPITULO V
Da Carteira de Motorista Social

Art. 12. Fica criada a Carteira de Motorista Social, a
qual se destinara a populagao de baixa renda, nos termos legais, e desde que

atendidas as exigéncias do Edital de Convocacao para Formagao do Condutores.

Art. 13. Fica a Escola Publica de Transito de Sarandi
— PR, responsavel pelo credenciamento dos agentes municipais junto a SENATRAN,
os quais estario aptos para realizar as instrugoes & formacgdes da Carteira de
Motorista Social, sendo esta, destinada a formag&o de condutores, possibilitando
desenvolvimento social e capacitando para atividades profissionais ligados a

conducao de veiculos automotores.

§ 1° A formagéo de condutores que trata o caput deste

artigo alcanca a obtengéo da primeira Carteira Nacional de Habilitagéo do tipo “A” efou
I‘Bl!;

§ 2° A periodicidade e o nimero de vagas
disponibilizadas para cada turma serdo determinados pela Coordenagéo da Escola
Publica de Transito e respeitara o limite de 60 (sessenta) vagas anualmente, dentro da

disponibilidade financeira, orgamentaria e de pessoal do municipio de Sarandi-PR;

§ 3° Os requisitos para inscrigao, selecao e formacio
no programa da Carteira de Motorista Social, serdo estabelecidos pela Coordenagao
da Escola Publica de Transito, por meio de Decreto, bem como, por meio do Edital de
Convocacgéo para Formagao do Condutores.

Art. 14. O custeio da Carteira de Motorista Social sera
proveniente: /
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1 — dos recursos provenientes da destinagao

especifica das multas de transito;
Il — de convénios e doacdes;

Il - de outras fontes legaimente autorizadas.

CAPITULO VI
Dos Certificados

Art. 15. A Coordenacao da Escola Publica de Transito
de Sarandi-PR sera responséavel pela emissao dos certificados dos participantes das
acdes de conscientizagdo e dos cursos de ensino e formagao realizadas, com o

devido controle interno.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, os certificados
poderdo ser emitidos pelo profissional ou entidade designada para ministrar a agao de
conscientizacdo ou o curso de ensino e formag&o, constando no verso, o vinculo com
a EPTRAN.

Art. 16. Fard jus ao recebimento do cerificado os
participantes que possuirem a frequéncia minima requerida pela atividade e, quando

for o caso, os que obtiverem o aproveitamento minimo.

CAPITULO VII

Do Registro e Dos Arquivos

Art. 17. A fim de registrar as agdes de conscientizagéo
€ os cursos de ensino e formagdo, cabera a Coordenacdo da Escola Publica de

Transito de Sarandi-PR organizar e manter atualizado o cadastro dos participantes, d¢é
gt
LW LA

-
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corpo docente, de 6rgdos, entidades e demais participantes, bem como programas,

apostilas, livios e todo material didatico.

Art. 18. O registro das atividades educativas devera
ser mantido em meios eletronicos adequados e seguros, com “backups’ ou,
arquivados os fisicos em caixas acondicionadas em local igualmente adequado e
seguro, disponibilizado pela Secretaria de Transito, Transporte e Seguranca Puablica

de Sarandi-PR.

Art. 19. O livro ata sera utilizado em reunides internas,

onde se fara constar as delibera¢gdes da EPFTRAN. |

CAPITULO VIl
Disposi¢oes Finais

Art. 20. Qualquer regulamentagdo que se faca
necessaria para efetiva aplicagdo desta lei, devera estar em conscnancia com os
objetivos da Escola Publica de Transito e com as conveniéncias didatico-pedagégicas,

de ordem disciplinar ou administrava.

Art. 21. Os integrantes da estrutura da Escola Publica
de Transito que nao cumprirem devidamente com seus deveres ou que se ausentarem
injustificadamente de suas atividades, serdo desligados da instituicdo, a critério da

coordenagao, observados o contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo Unico. No caso do ndo cumprimento dos
deveres, ou em caso de auséncia por parte do responsaveil pela Coordenacéo da
escola, o desligamento devera ser feito por ato do Secretario Municipal de Transito,

Transportes e Seguranga Publica de Sarandi-PR.
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Art. 22. Revogadas as disposi¢des em contrario, esta

lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paco Municipal, 09 de novembro de 2022

ALTER VOLPAT
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

A educacao para o transito tem o objetivo de orientar todas as pesscas a adotarem
um comportamento adequado em relagao a seguranga necessarias nas vias publicas,
seja na condigido de pedestre, passageiro ou condutor, nos mais diversos meios de

locomog¢ao utilizados atuaimente.

Orientar tem o objetivo de disseminar conhecimento para conscientizagio no transito,
chamando a atencdo para os cuidados e atitudes basicas que devem ser adotadas,
pois a educagéo no transito ndo se limita a ensinar regras de circulagéo, mas também
visa contribuir na formagdo de cidaddos responsaveis e comprometidos com a

preservacao da integridade fisica e da vida.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Transito (PNT), consagrada pela Resolugéo n.
514/2014 do DENATRAN, ao tratar dos principios que objetiva atender, dispoe em seu
art. 3

Art. 3° A Politica Nacional de Transito visa
assegurar a protecdo da integridade humana e o
desenvolvimento  socioeconémico do  Pais,

atendidos os seguintes principios:

| - assegurar ao cidaddo o pleno exercicio do

direito de locomocgao;

Il - priorizar acées a defesa da vida, incluindo a

preservagdo da saude e do meio ambiente; e

ill - incentivar o estudo e a pesquisa orientada para

a seguranca, fluidez, conforto e educacdo para o

transito. /

Da andlise de tais disposi¢cdes verificamos que a educacao para o transito € o meio

para alcangar esses principios, pois a educagdo levara as pessoas serem.mais..
A
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cuidadosas, levando maior seguranga e fluidez na mobilidade urbana, que estao
intimamente ligadas a garantia da integridade fisica e da vida dos cidadaos, que terao

acesso a um ambiente urbano mais resguardado.

Assim, & importante ressaltar o carater social que reveste o direito a educagao,
conforme disposicao expressa constante no art. 6 da Constituicao Federal. Logo, na
busca incessante de efetivar as previsbes constitucionais, garantindo as prestagdes

positivas do Estado, € imprescindivel a adocdo dos meios necessarios a consecucgao
desse direito.

Sobre essas prestagdes positivas do Estado, o art. 205 da Constituicdo Federal é

cristalino no sentido da promogao da cidadania, assentando:

Art 205. A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
| para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo

para o trabalho.

Nesse viés, considerando as agdes positivas do Estado para efetivagéo dos direitos

constitucionalmente previstos, Pedro Lenza assevera:

Assim, os direitos sociais, direitos de segunda
dimens3o, apresentam-se como prestacoes
positivas a serem implementadas pelo Estado
(Social de Direito) e tendem a concretizar a
perspectiva de uma isonomia substancial e social
na busca de melhores e adequadas condi¢coes de
vida, estando, ainda, consagrados comof,f"'
fundamentos da Reptblica Federativa do Brasif
{(art. 1.5 IV, da CF/88). s )

3
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(LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 2016. Editora Saraiva. P. 1338).

Deste modo, considerando a necessidade de um transito mais estavel e de garantir
uma educacdo que proporcione condigdes adequadas de convivéncia no ambiente
urbano, o Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n. 9.503 de 23 de setembro de 1997) ja foi
instituido com as novas perspectivas delineadas pela Constituicio Federal de 1988,
levando a educacgdo para o transito como um direito para todos e prevendo, em seu

art. 74, as Escolas Publicas de Transito:

Art. 74. A educacdo para o transito é direito de
todos e constitui dever prioritario para 0S

componentes do Sistema Nacional de Tréansito.

§ 1° E obrigatéria a existéncia de coordenag¢ao
educacional em cada Orgdo ou entidade

componente do Sistema Nacional de Transito.

§ 2° Os 6rgdos ou entidades executivos de transito
deverdo promover, dentro de sua estrutura
organizacional  ou mediante convénio, ©
funcionamento de Escolas Puablicas de Transito,
nos moldes e padrées estabelecidos pelo
CONTRAN.

(Grifo nosso).

As Escolas Publicas de Transito surgem no ordenamento juridicc brasileiro como
estruturas destinadas prioritariamente a execugdo de agbes, de cursos e projetos

educativos com enfoque para a seguranga no transito, dirigidos por profissionais
capacitados na area.

Posteriormente a essa previsdo especifica no Cadigo de Transito Brasileiro, buscando

viabilizar a execugao desse projeto, o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)
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publicou uma resolugdo com disposigdes atinentes aos critérios para padronizagao do

funcionamento das Escolas Publicas de Transito.

Logo, a Resolugdo n. 929/2022 do CONTRAN, norma vigente reguladora do tema,

traz importante disposicdo em seu art. 3:

Art. 3° A EPT, em suas atividades, priorizara o
desenvolvimento do convivio social no espaco
publico, promovendo principios de equidade, de
ética, visando uma melhor compreensdo do
sistema de transito com énfase na seguranc¢a e no

meio ambiente.

Fica perceptivel a busca pelo desenvolvimento seguro do convivio social no espaco
plblico, pois, pessoas das mais variadas idades, etnias e género sexual convivem no
ambiente urbano diariamente, sendo de fundamental importancia a promogao da
equidade e da ética, assegurando uma melhor compreensac do sistema de transito,

com énfase na cidadania, meio ambiente, mobilidade urbana e seguranga no transito.

Essas estruturas sado hoje uma realidade em quase todo o Pais, ndo representando
grandes custos para o Poder Executivo Municipal, isso porque os recursos utilizados
para viabilizar a sua implementagdo sdo provenientes da arrecadagdo publica

decorrente do pagamento de multas de transito, conforme previsao expressa do caput
do art. 320 do Cédigo de Transito Brasileiro, que dispde:

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das
multas de trdnsito sera aplicada, exclusivamente,
em sinalizagdo, em engenharia de trafego, em
engenharia de campo, em policiamento, em
fiscalizacdao, em renovagéao de frota circulante, em
educacéao de transito, em melhoria das condi¢gdes

de trabalho dos profissionais do segmento de
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transporte rodoviario e da seguran¢ca e do
desempenho ambiental da frota circulante.

(Grifo nosso).

Complementarmente a tal disposig&o do CTB, a Resolugao n. 875/2021 do CONTRAN
estabelece em seu art. 12 os gastos que s30 considerados como educagao para o
transito, tais como gastos com material didatico, miniveiculos e veiculos equipados
destinados a educacao de transito, campanhas educativas, cursos de quaiificagao,

contratagdo de corpo especializado para execucao das acbes e dos cursos, dentre

outros.

Em verdade, além de ndo representarem grandes custos para sua implementagao, as
Escolas Publicas de Transito trazem consigo um grande custo-beneficio, que e
justamente a redugéo do cometimento de infragdes de transito e, consequentemente,

a reducio na quantidade de acidentes de transito, preservando a integridade fisica e a

vida dos municipes.

A Escola Publica de Transito tera como objetivo a execugéo de acgdes de
conscientizagdo e de cursos de ensino e formagao, que buscara sempre promover a

responsabilidade na mobilidade urbana, estruturando um transito mais seguro para

todos.

Alias, dentre as agdes de conscientizagdo e os cursos de ensino e formacdo que
serdo desenvolvidos pela Escola Publica de Transito, estd a Carteira Nacional de
Habilitagdo Social, uma oportunidade para que pessoas em condicdo de
vulnerabilidade social (principalmente por fatores econdmicos) possam obter a sua
primeira CNH, promovendo insergéo social e abrindo novas possibilidades de insergéo

no mercado de trabalho.

Considerada como um curso de formagao promovido pela Escola Plblica de Transito,

a Carteira Nacional de Habilitagdo Social tera o seu funcionamento assegurado pela
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mesma fonte recursal que se destina ao funcionamento da Escola Publica de Transito,

que é a receita arrecadada com a cobranca das multas de trénsito.

Destarte, & possivel notar que nao ha obice em utilizar os recursos mencionados para
a manutengao e funcionamento da Escola Publica de Transito, que apenas respeitara
a disponibilidade orgamentaria, fazendo o uso adequado e, apenas necessario, para a

execucao das agbes e cursos.

De mais a mais, para que nao pairem dlvidas acerca da possibilidade de
implementagao deste projeto pelo Poder Executivo Municipal, o art. 24, XV do Codigo
de Transito Brasileiro dispdes sobre as competéncias dos orgaos de transito dos
municipios, estabelecendo que deve “haver a promogdo de projetos e programas
educacionais de seguranga no trénéito. ‘conforme as diretrizes dispostas pelo

Conselho Nacional de Transito.

A disposigao do art. 24, XV do Cédigo de Transito Brasileiro:

Art. 24. Compete aos ©Orgdos e entidades
executivos de transito dos Municipios, no ambito

de sua circunscri¢do:

XV - promover e participar de projetos e
programas de educag¢do e seguranc¢a de trénsito

de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
CONTRAN;

Tal entendimento vai ao encontro da Lei Orgénica do Municipio de Sarandi-PR, que
menciona a competéncia do municipio para estabelecer e implantar a politica de
educagdo para seguranga no transito. Essa disposigdo encontra-se no art. 6, XV da

referida lei, que dispde:

Art. 6. Ao Municipio de Sarandi compete

concorrentemente com a Unido e o.. Estado
/.{:u“‘_‘;.\. )
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observada a Lei Complementar, as seguintes

atribuicbes:

XV - estabelecer e implantar politica de educago

para a seguranca do transito;

Desta maneira, fica evidente a competéncia do municipio, dentro do &mbito de sua
circunscrigdo, de promover programas de educagao que tenham por objetivo propiciar

mais seguranca no transito da cidade.

Logo, percebe-se que a relevancia da implementagdo da Escola Publica de Transito
gue, mais que seguranga, promovera ética, cidadania, humanizagao do ambiente
urbano e inevitavelmente, o progre~s'so do ambiente social como um todo, zelando pela
preservacgo da vida. ‘

Portanto, diante de todo o exposto, visando garantir a dignidade humana e os direitos
sociais constitucionalmente garantidos aos cidaddos sarandienses, requer-seé que o

Projeto de Lei proposto seja recebido, analisado e consequentemente aprovado por

% de 2022.

esta casa legislativa.

PACO MUNICIPAL, 09 de nov

Secretario Municipal de Transito, Transportg e Seguranga Publica

WALTE LPATO )Zt

Prefeito Municipal
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