CAMARA MUNICIPAL DE

SARANDI-PR

PROJETO DE LEI N° 3624 /2026

Torna obrigatoria a instalacao de aparelhos de
ar-condicionado nas salas de aula das escolas
da rede municipal de ensino.

A CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI, ESTADO DO PARANA, decreta:

Art. 1° Fica obrigatoria a instalacdo de aparelhos de ar-condicionado nas salas de
aula em funcionamento das unidades integrantes da rede municipal de ensino.

Art. 2° A instalacdo dos aparelhos de ar-condicionado sera realizada de forma
gradual e progressiva, observadas as condi¢des técnicas e estruturais das unidades escolares e a
disponibilidade or¢camentdria do Municipio, tendo como objetivo a universalizacdo da
climatizagdo das salas de aula.

Pardgrafo unico. A implantagdo deverd ser precedida de avaliagdo técnica,
especialmente quanto a capacidade da infraestrutura elétrica, devendo o Poder Executivo
promover, quando necessario, as adequagdes técnicas indispensaveis a instalacdo segura e
eficiente dos equipamentos.

Art. 3° O Poder Executivo devera, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias,
contados da publicagdo desta Lei, elaborar e divulgar planejamento técnico de implantacao,
contendo, no minimo:

I - diagndstico das unidades escolares, com indicacdo do nimero de salas de aula
em funcionamento, da existéncia de aparelhos de ar-condicionado e da capacidade da
infraestrutura elétrica;

Il - critérios de prioridade para a implantacdo, considerados as condigdes
estruturais das unidades escolares, a inexisténcia ou insuficiéncia de climatiza¢do nas salas de
aula e as etapas de ensino atendidas;
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III - cronograma estimado de execugdo, observado o carater gradual e escalonado:

com vistas a universaliza¢ao da climatizagao.

Paragrafo unico. O planejamento técnico devera ser disponibilizado em meio
eletronico de acesso publico, preferencialmente no Portal da Transparéncia do Municipio,
podendo ser atualizado periodicamente conforme a evolu¢do da execugdo e a disponibilidade
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orcamentaria.

Art. 4° Enquanto ndo concluida a instalagdo definitiva dos aparelhos de ar-
condicionado em todas as salas de aula em funcionamento, o Poder Executivo devera adotar
medidas mitigadoras obrigatorias destinadas a reduzir os efeitos do calor excessivo nos
ambientes escolares.

Art. 5° As acdes decorrentes da execugao desta Lei poderdo ser custeadas com
recursos vinculados a educacdo, inclusive aqueles destinados a manutencao e desenvolvimento
do ensino, observada a legislacdo or¢gamentaria e financeira aplicavel.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete Parlamentar, 18 dias do més de janeiro de 2026.

Assinado por:
CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
Thayna Menegazze Maciel

{# iRiNBi:sR 26/01/2026 16:00:55

THAYNA MENEGAZZE MACIEL
Vereadora da Camara

[Assinado digitalmente]
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JUSTIFICATIVA

I1- DO MERITO

A presente proposicdo tem por finalidade assegurar condi¢cdes ambientais
adequadas nas salas de aula e demais ambientes pedagdgicos da rede municipal de ensino, por
meio da implantacdo gradual de sistemas de climatizacdo com aparelhos de ar-condicionado,
reconhecendo que o ambiente fisico escolar ¢ elemento determinante para a saude, a
permanéncia, a concentracao e o rendimento escolar dos alunos.

Diversos estudos técnicos e pesquisas especializadas demonstram que o
desconforto térmico e a ma qualidade do ar em salas de aula comprometem significativamente o
processo de ensino-aprendizagem. Pesquisas na area de qualidade ambiental interna indicam que
ambientes educacionais submetidos a temperaturas elevadas e ventilagdo inadequada podem
ocasionar redugdo de até 7% na capacidade de aprendizado dos alunos', em razdo de fadiga,
irritabilidade, dificuldade de concentracdo e queda do desempenho cognitivo. Em sentido
inverso, estudos internacionais apontam que a melhoria das condi¢des ambientais internas,
especialmente por meio do controle térmico ¢ da adequada qualidade do ar, pode resultar em
incremento de até 14,5% no desempenho escolar, evidenciando que a climatizacdo adequada ndo
se trata de mero conforto, mas de fator diretamente associado a eficiéncia do processo
pedagogico.

Esse quadro técnico se agrava diante do contexto climdtico contemporaneo.
Relatorio oficial da Organiza¢do Meteoroldgica Mundial (OMM), vinculada as Nagdes Unidas?,
confirmou que o ano de 2024 foi o mais quente ja registrado, com temperatura média global da
superficie cerca de 1,55°C acima dos niveis pré-industriais, com base na consolidacdo de seis
conjuntos de dados climéticos internacionais. O documento destaca, ainda, que os ultimos dez
anos figuram entre os mais quentes da série historica, evidenciando uma tendéncia consistente de
elevacdo das temperaturas e de intensificacdo das ondas de calor, fendmenos que impactam
diretamente ambientes fechados, como salas de aula, especialmente aquelas sem sistemas
adequados de climatizagao.

A gravidade da situagdo tem sido amplamente retratada na imprensa nacional e
internacional. Reportagens noticiaram, por exemplo, a suspensao do retorno as aulas em estados
do Sul do Brasil em razio de ondas de calor extremo’, demonstrando que a auséncia de medidas

adequadas de climatizagdo compromete a continuidade das atividades educacionais. Em sentidqae:

oposto, experiéncias exitosas de outros entes federativos, como o Estado de Sao Paulo,

1 https://www.webarcondicionado.com.br/ar-condicionado-em-salas-de-aula

2 https://brasil.un.org/pt-br/287173-onu-confirma-2024-como-o0-ano-mais-quente-j%C3%A 1 -registrado-com-cerca-
de-155%C2%B0c-acima-dos-n%C3%ADveis

3 https://www.theguardian.com/world/2025/feb/12/brazil-record-heat-rio-grande-do-sul
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evidenciam que a climatizagdo em larga escala ¢ tecnicamente viavel, desde que precedida de
diagnoéstico das unidades escolares, adequacao da infraestrutura elétrica e execugdo progressiva e
planejada.

No ambito do Municipio, a necessidade e a viabilidade da climatizacdo das
unidades escolares estdo expressamente reconhecidas pelo proprio Poder Executivo, por meio de
respostas formais da Secretaria Municipal de Educagdo a requerimentos apresentados nesta Casa
Legislativa.

Em resposta ao Requerimento n° 096/2024¢, encaminhada por meio do Oficio n°
656/2024 — SMED?’, datado de 2024, a Secretaria Municipal de Educa¢do reconheceu que a
estrutura fisica adequada das unidades escolares ¢ fator primordial para a qualidade da educagao,
informando que diversas escolas e Centros Municipais de Educagdao Infantil ainda nao
dispunham de climatizacdo adequada. Na mesma resposta, a Secretaria esclareceu que, a época,
ndo havia planejamento de curto prazo para a universalizagao da instalacao de aparelhos de ar-
condicionado, apontando como principais entraves a necessidade de adequagdes na infraestrutura
elétrica das unidades e a organizacdo administrativa e financeira da politica publica. Tal
manifestacdo administrativa ¢ relevante por reconhecer expressamente a necessidade pedagogica
da climatizacgdo, afastando qualquer alegacao de irrelevancia ou carater supérfluo da medida.

Posteriormente, em resposta a0 Requerimento n® 72/2025°, a Secretaria Municipal
de Educagdo, por meio do Oficio n® 929/2025 — SMED’, informou que o Municipio ja havia
iniciado a implementacao da climatizagdo em unidades escolares, esclarecendo que, no més de
janeiro de 2025, foram adquiridos e instalados 18 (dezoito) aparelhos de ar-condicionado em
escolas da rede municipal. Na mesma resposta, a Secretaria comunicou que novas aquisigoes
encontravam-se em andamento, com a finalidade declarada de promover o conforto e o bem-
estar da comunidade escolar.

Essas respostas administrativas sdo particularmente relevantes por dois aspectos
centrais. Primeiro, demonstram que o Poder Executivo reconhece formalmente a necessidade da
climatizagdo escolar, tanto sob o ponto de vista pedagodgico quanto estrutural. Segundo,
evidenciam que a politica publica é tecnicamente possivel e administrativamente viavel, uma vez
que o proprio Municipio j& iniciou sua execu¢do, inclusive com aquisi¢do e instalacdo de
equipamentos em periodo recente.

A analise conjunta do Requerimento n° 096/2024, do Oficio n° 656/2024 — SMED,
do Requerimento n° 72/2025 e do Oficio n® 929/2025 — SMED revela que a climatizagdo das
unidades escolares vem sendo tratada de forma pontual e fragmentada, sem diretrizes normativas
claras, critérios objetivos de prioridade ou planejamento publico estruturado. E justamente essdifis
lacuna que a presente proposi¢ao busca suprir, organizando e sistematizando uma politica
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4 https://sapl.sarandi.pr.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2024/5393/requerimento_no_096-2024.pdf
5 https://sapl.sarandi.pr.leg.br/docadm/texto_integral/205

6 https://sapl.sarandi.pr.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2025/9388/requerimento_72-2025.pdf

7 https://sapl.sarandi.pr.leg.br/docadm/texto integral/654
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publica ja reconhecida como necessaria e ja iniciada pelo proprio Executivo.

O projeto nao pretende impor solugdes imediatas ou inexequiveis, tampouco
desconsiderar limitagdes técnicas, especialmente no que se refere a infraestrutura elétrica das
unidades escolares. Ao contrario, dialoga diretamente com os proprios apontamentos da
Secretaria Municipal de Educagdo e com experiéncias exitosas de outros entes federativos, ao
prever avaliacdo técnica prévia, adequagdo progressiva da rede elétrica, implantacdo escalonada
dos aparelhos de ar-condicionado e ado¢do de medidas mitigadoras enquanto a climatizagdo
definitiva ndo ¢ concluida.

Dessa forma, o mérito da proposicdo encontra-se solidamente fundamentado em
dados cientificos objetivos, evidéncias climaticas contemporaneas, experiéncias administrativas
exitosas, reportagens que demonstram os riscos da omissdo estatal e, sobretudo, em
manifestagdes administrativas formais do proprio Poder Executivo Municipal, que reconhecem
tanto a necessidade quanto a viabilidade da politica ora proposta. Trata-se, portanto, de medida
necessaria, razoavel e alinhada a realidade municipal, voltada a efetivagdo do direito
fundamental a educagdo em ambiente adequado, sauddvel e compativel com os desafios
climaticos e pedagdgicos da atualidade.

II - DA LEGALIDADE

O presente Projeto de Lei foi elaborado contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituigdo Federal® e por simetria na Constituigdo do
Estado do Parana’ e na Lei Organica do Municipio'®. Como também traz o Regimento Interno'',
da seguinte forma:

O inciso I do art. 30 da Constitui¢ao Federal dispde que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;” grifo

O inciso I do art. 17 da Constitui¢ao do Estado do Parana dispde que:

“Art. 17. Compete aos Municipios:

8https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm
Ohttps://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?
action=iniciarProcesso&codAto=9779&codltemAto=97783
10https://cms.pr.gov.br/lei-organica-municipal/
11https://sapl.sarandi.pr.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/5199/resolucao_no_002-2022 para_o_site.pdf
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;” grifo

O inciso I do art. 5° da Lei Orgénica do Municipio de Sarandi dispde que:

“Art. 5° Compete privativamente ao Municipio de Sarandi:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;” grifo

A matéria objeto da presente proposicdo insere-se, de forma inequivoca, no
ambito do interesse local, por tratar das condigdes ambientais das unidades da rede municipal de
ensino, tema diretamente relacionado a prestacdo do servigco publico educacional, cuja
responsabilidade ¢ atribuida ao Municipio.

Além da competéncia legislativa, a proposi¢ao encontra amparo nas competéncias
materiais do ente municipal, especialmente no dever de garantir o direito fundamental a
educacao. Nos termos do art. 205 da Constituicdo Federal, a educacao ¢ direito de todos e dever
do Estado, devendo ser promovida com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa. Tal dever
ndo se restringe ao acesso formal ao ensino, abrangendo também a garantia de condigdes
adequadas de funcionamento das unidades escolares, compativeis com a satde, a seguranga € o
bem-estar dos alunos.

O art. 208 da Constitui¢ao Federal reforca o dever do Poder Publico de assegurar
a educacdo bésica obrigatoria, ao passo que o art. 227 da Constituicdo Federal consagra o
principio da prioridade absoluta a crian¢a e ao adolescente, impondo ao Estado a adogdo de
politicas publicas que assegurem, com precedéncia, seus direitos fundamentais, dentre eles a
educagdo em ambiente adequado.

No plano infraconstitucional, a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional) dispde, em seu art. 70, que constituem despesas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das
instituicdes educacionais, incluindo expressamente os gastos com aquisicdo, manuten¢ao,
construgdo e conservagao de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino. A implantagao de
sistemas de climatizacdo em salas de aula, quando voltada a garantia de ambiente pedagogico
adequado, enquadra-se nesse conceito.

No tocante as fontes de custeio, a Lei n° 14.113/2020, que regulamenta o Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacdo (FUNDEB), dispde, em seu art. 27, que percentual minimo de 15% (quinze por cento)
dos recursos da complementagdo - VAAT devera ser aplicado em despesas de capital3Ee
evidenciando que o legislador federal estimula expressamente investimentos em infraestruturés

escolar e aquisi¢ao de equipamentos.

Nesse mesmo sentido, o0 Manual de Orientagcdo do Novo FUNDEB esclarece que a
aplicagdo minima em despesas de capital visa garantir a melhoria da infraestrutura escolar, por
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meio de investimentos em construcao de salas de aula, aquisicdo de mobiliarios e outros
equipamentos necessarios ao ensino, harmonizando-se com o disposto no art. 70 da LDB.

Esse entendimento foi reafirmado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana,
no julgamento da Consulta n® 653349/2024, Acordao n°® 1987/2025 — Tribunal Pleno, no qual se
reconheceu a possibilidade de inclusdo, no minimo constitucional de aplicagdo de recursos em
educagdo, de despesas destinadas a melhoria do ambiente escolar, desde que vinculadas a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, adotando-se interpretacdo ampla e finalistica do
conceito de MDE.

No que se refere a iniciativa legislativa, o presente Projeto de Lei ndo incorre em
vicio formal. A proposicdo ndo trata da criagdo ou reorganizacdo de 6rgdos da Administragdo
Publica, ndo altera atribui¢cdes administrativas internas, tampouco versa sobre o regime juridico
de servidores publicos, limitando-se a estabelecer obrigacdes materiais e diretrizes de politica
publica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, firmada em sede de repercussao
geral no ARE n° 878.911/RJ, consolidou o entendimento de que n3o héd usurpacdo da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo em leis de iniciativa parlamentar que,
embora acarretem despesa a Administragdo Publica, ndo disponham sobre a estrutura
administrativa nem sobre o regime juridico de servidores, situagdo que se amolda perfeitamente
a0 caso em exame.

Sob o aspecto or¢amentario-financeiro, a proposi¢do foi estruturada de modo a
ndo criar despesa obrigatoria de cardter continuado, nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), uma vez que nao impde execugao
imediata nem obrigacdo automatica de dispéndio, condicionando sua implementagdo a
viabilidade técnica e a disponibilidade or¢amentaria.

Cumpre destacar, ainda, que ndo ha enquadramento da presente proposi¢do na
hipotese prevista no art. 16, inciso I, da Lei Complementar n® 101/2000, ndo apenas em razado de
ndo se tratar de despesa obrigatéria de carater continuado, mas também porque a propria
Administragdo Municipal j& reconheceu e iniciou a execucdo da politica ptblica objeto deste
Projeto de Lei.

Conforme informado pela Secretaria Municipal de Educagdo, por meio do Oficio
n°® 929/2025 — SMED, a atual administragdo comunicou que, no més de janeiro de 2025, foram
adquiridos e instalados aparelhos de ar-condicionado em unidades da rede municipal de ensino,
bem como que novas aquisi¢des encontram-se em andamento, circunstancia que demonstra a
viabilidade técnica, administrativa e orcamentaria da medida.

Tal manifestagdo administrativa evidencia que a climatizagdo das unidadesa

escolares ndo configura despesa inédita, imprevisivel ou estranha ao planejamentcs

governamental, mas sim a¢ao ja reconhecida como necessaria e parcialmente implementada peldEl

proprio Poder Executivo. Desse modo, a presente proposicdo ndo cria nem amplia despesa
publica, limitando-se a estabelecer diretrizes normativas para politica publica ja admitida, o que
afasta integralmente a incidéncia do art. 16, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Ademais, as agdes previstas encontram compatibilidade com a Lei Or¢camentaria
Anual de 2026, que ja contempla dotacdes no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo
destinada a despesas de capital e investimentos em unidades escolares, inexistindo criagcdo ou
ampliacdo de despesa sem prévia autorizacdo orgamentaria.

Dessa forma, sob os aspectos constitucional, legal, orcamentario e financeiro, o
presente Projeto de Lei encontra-se plenamente amparado pelo ordenamento juridico,
respeitando as competéncias municipais, a iniciativa legislativa, as normas de responsabilidade
fiscal e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores e¢ dos o6rgdos de controle,
revelando-se juridicamente adequado e legitimo.
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