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PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTOS E FINANCAS — COF

Processo de Prestacdo de Contas do Municipio de Sarandi, relativas ao exercicio financeiro de
2020.

Relator: IRENI MOURA FARIAS “IRENE MOURA”

1) DO RELATORIO.

Trata-se de processo de Prestagdo de Contas sob n® 189340/21. Acorddo sob n®
176/22 da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana de relatoria do Tlustre
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral.

Trata-se de prestagdo de contas do Municipio de Sarandi, referente ao exercicio
de 2020, sob responsabilidade do Prefeito, Senhor Walter Volpato.

~ Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

[. Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade da Prestacdo de Contas
Anual do Prefeito de SARANDI, Sr. WALTER VOLPATO (CPF 204.888.239-00), gestor
responsavel, relativas ao exercicio financeiro de 2020, com ressalvas em face da auséncia do
parecer do Conseltho Municipal de Satde e a falta de transparéncia nas informagdes relativas aos
repasses dos valores devidos ao RPPS, bem como, a ndo observancia do §2° do artigo 1° da Lei
n° 2501/2019 que dispde sobre de equacionamento do déficit atuarial;

II. Determinar, apos o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugoes, nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedi¢do de oficio a Camara
Municipal, comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizagdo do processo eletronico,
conforme §6° do art. 217-A, do Regimento Interno;

¢) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos
termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
JULIANA STERNADT REINER.

Héa de ser ressaltado que, o processo foi recebido por esta Comissdo de
Orcamento e Finangas na 5" Sessdo Ordinaria do dia 06/03/2023. Nesta mesma data, foi
comunicado em Sessdo a todos os Vereadores a respeito da Prestagdo de Contas e que também
foi disponibilizado no SAPL — Sistema de Apoio ao Processo Legislativo, os autos na integra
para analise dos mesmos e publicidade.

Dessa forma, o processo encontra-se para andlise desta Comissdo, em
atendimento a Constituigdo Federal, Lei Organica Municipal e Normas Regimentais, que
disciplinam a sua tramita¢fo, estando sob a responsabilidade desta, a emisséio de parecer sobre o
julgamento da Prestagdo de Contas do exercicio financeiro de 2020, a qual devera ser julgada
pelo Plenario desta Casa de Leis em observancia a Constituicdo Federal.

2) DA AUTONOMIA DO PODER LEGISLATIVO.
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Primeiramente, teceremos breves comentarios sobre os%ap{:is do Tribunal de
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Contas do Estado e das Camaras de Vereadores dos Municipios sobre o tema, a fim de explicitar
aos legisladores sobre as competéncias de ambas as instituigdes publicas no processo de
fiscalizacdo.

O art. 31 da Constituicdo Federal dispde que:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos

sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

§2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de

prevalecer por decis@io de dois tergos dos membros da Camara
Municipal.”

E ainda, o art. 71 da Constitui¢do:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unifo, ao
qual compete:

[ — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;

IT — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores plblicos da administragdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erdrio;

§1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com
o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio
ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.”

Dessa forma, fica claro que o poder originario de fiscalizag@o ¢ da Camara de
Vereadores, que possui integral autonomia decisoria. Conforme se extrai do texto constitucional,
os Tribunais de Contas possuem mera fun¢do auxiliar a esta Casa, que pode concordar ou nio
com os apontamentos.

Assim, passaremos para a analise de mérito.

3) DO MERITO.

Primeiramente, € necessario mencionar a Lei sob n® 9.784/99 que regulamenta
o processo administrativo na esfera federal que estabelece:

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo. razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.”

E ainda, a Lei sob n® 13.665/2018:

"Art. 20 Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo
se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que
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sejam consideradas as consequéncias praticas da decisio.
Pardgrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a
adequa¢do da medida imposta ou da invalidagdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em
face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisio que, nas esferas administrativas,
controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.”

Conforme dispositivos legais supramencionados, as decisdes administrativas

devem ser motivadas/fundamentadas.

Em se tratando da andlise das contas do atual gestor Walter Volpato, ndo nos

parece salutar tecer analise minuciosa quanto aos pontos regulares, ja que, conforme andlise
técnica estdo dentro dos padrdes. Nos convém fazer analise nas argumentagdes de
irregularidades, o que ficou evidente niio haver nenhuma.

Os administradores publicos devem seguir € cumprir as obrigagdes e deveres

impostos em lei, assim como nos regulamentos aplicaveis. Dessa forma, para que o direito de
todos, administradores e administrados sejam respeitados, torna-se necessario obedecer aos
seguintes principios descritos na Constitui¢do Federal, vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

Levando-se em considera¢do o principio da legalidade, o Controle Interno

aparece pela primeira vez na Constitui¢do Federal:
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“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos
orgamentos da Unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficicia e eficiéncia, da gestdo or¢amentdria, financeira e
patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo federal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
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responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato
¢ parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.”

A fiscalizagdo financeira ocupa-se em verificar se a administragdo dos recursos
financeiros estd sendo realizada de acordo com as normas e principios da administra¢do publica,
ndo s6 com relagdo a arrecadagdo, gerenciamento e aplicagdo dos recursos, como em relagdo a
regularidade das rentincias de receitas e concessdes de auxilios e subvengdes. A Lei de
Responsabilidade Fiscal veio conferir grande relevdncia ao acompanhamento e a fiscalizagdo
financeira, impondo severas penas aos administradores descuidados.

No presente caso, ndo se verifica nada contra o atual gestor publico, sendo as
contas REGULAR COM RESSALVAS, em face da auséncia do parecer do Conselho
Municipal de Satde e a falta de transparéncia nas informagdes relativas aos repasses dos valores
devidos ao RPPS, bem como, a ndo observancia do §2° do artigo 1° da Lei n® 2501/2019 que
dispde sobre de equacionamento do déficit atuarial.

4) VOTO.

Diante do exposto, a presente relatora da Comissdo, de forma fundamentada,
acompanha o Parecer Prévio n® 176/22 — Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Parana opinando pela APROVACAQ COM RESSALVAS, das Contas referente a Prestagio de
Contas do Municipio de Sarandi, relativas ao exercicio financeiro de 2020, oferecendo para
deliberacdo do Plenario, conforme dispde o Art. 42, Inciso I, Alinea g, do Regimento Interno.

E o Parecer.

Sala de Reunides, aos 19 dias do més de Abril de 2023.

\XE}/MOURA FAR\sng}ﬁfﬁNE OURA”
ice-Presidente da COF
Relatora
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DIONIZIO APARECIDO VIARO
Membro da COF
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